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RESUMEN

Este articulo se basa en los resultados del pro-
yecto de investigacion institucional PAPIIT-
UNAM IN401218 sobre la educacidon secunda-
ria obligatoria en trece paises (9 latinoamerica-
nos, 4 europeos). Retomamos aqui uno de sus
objetivos: destacar las semejanzas y diferencias
en la Educacién Artistica en el curriculum pres-
crito en dos de los paises de la muestra (Fran-
cia y México). Para este efecto empleamos una
estrategia metodoldgica de corte comparativo,
a fin de argumentar la vinculacién entre poli-
ticas educativas internacionales y curriculos
nacionales, en un contexto caracterizado por
tendencias mundiales de internacionalizacion,
obligatoriedad y estandarizacion de la oferta
educativa. Respecto de la Educacidén Artistica
y su papel en el logro de una mejor calidad de la
educacion, ubicamos su contribucion forma-
tiva para atender las necesidades de creativi-
dad y sensibilizacion cultural en el siglo XXI.

Palabras clave: educacion secundaria obligato-
ria, educacién artistica, curriculum prescrito,
educacion comparada.

ABSTRACT

This article is based on the results of the ins-
titutional research project PAPIIT-UNAM IN
401218 on compulsory secondary education in
nine countries in Latin America and four in Eu-
rope. Here we return to one of its objectives, ai-
med toward highlighting the similarities and
differences in Artistic Education in the curricu-
lum prescribed in two of the countries in the
sample (France and Mexico). For this purpose
we use a comparative methodological strategy,
with the intention of arguing the link between
international educational policies and national
curricula, in a context characterized by global
trends in internationalization, mandatory and
standardization of the educational offer. Regar-
ding Artistic Education and its role in achiev-
ing a better quality of education, we place its
formative contribution in meeting the need of
both creativity and cultural awareness in the
21st century.

Keywords: Compulsory secondary education,
arts education, prescribed curriculum, compara-
tive education.
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Presentacion y encuadre teodrico-metodoldgico
Histéricamente, la incorporacion de la educa-
cidn artistica en el ambito escolar se ha carac-
terizado por tendencias curriculares de corte
academicista cuyos rasgos mas notables han
delimitado un espectro de ensefianzas y apren-
dizajes enfocado en la adquisicion de destrezas
para el dibujo, la danza, el canto, el solfeo y el
uso de un instrumento musical especifico. A
lo largo de poco mas de dos siglos, la participa-
cion de educadores y artistas profesionales en
la definiciéon de un area especifica en el marco
de planes y programas de estudios de la educa-
cion obligatoria ha dado lugar a la conformacion
de un saber acumulado en el que confluyen, por
una parte, visiones disciplinarias sobre el arte
en sus diferentes manifestaciones de creativi-
dad y, por otra, modelos pedagogicos centrados
en la figura del docente mediante los cuales se
ha buscado fundamentar una normatividad
para la enseflanza de conocimientos de esta
naturaleza (Aguirre, 2008; Jiménez, Aguirre y
Pimentel, 2009).

Asi, en la planeacién de los curriculos oficiales
de la educacion primaria de diferentes paises
del orbe se ha optado por atender la formacion
artistica mediante la delimitacion de una uni-
ca area de conocimiento, si bien en el caso de la
educacion secundaria obligatoria se convirtio
en un modelo mas de corte disciplinar; el én-
fasis por utilizar abordajes globales, no obs-
tante la especificidad en el estudio de los dife-
rentes ambitos artisticos, se convirtié en una
estrategia académico-administrativa usual para
la incorporacion e integracién de contenidos.
Actualmente, la experiencia y el avance del co-
nocimiento han puesto en cuestion la eficacia
de estas decisiones al destacar condiciones a
resolver como la limitada relevancia concedida
a la formacidn artistica, en contraste con areas
académicas como las de ciencias, lenguaje y tec-
nologias, o bien, la escasa atencién a la forma-
cion de profesores especializados en las ramas
comprendidas en el estudio del arte y la cultura.

Por ejemplo, en las agendas de politica educativa
internacional -especificamente de las dos ulti-
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mas décadas- se ha concedido una atencion
especial al aprendizaje del arte y de la cultura
en las instituciones de educacion obligatoria, al
considerar que la formacion artistica y cultural
constituye una de las estrategias de mayor in-
fluencia para la construccién de una ciudada-
nia intercultural. En opinion de expertos (Ruiz,
y Santos, 2009) y de acuerdo con la panoramica
educativa planteada por diversos organismos
internacionales (UNESCO, 2006; EACEA P9/
Eurydice, 2009; Ferro, Wagner, Veloso, IJdens,
y Teixeira, 2019), la inclusion del arte en la edu-
cacion, a través de un area curricular destinada
a la educacion artistica y mediante la educacion
por el arte, coadyuva en el desarrollo integral
de niflos y jovenes. Asimismo, las acciones em-
prendidas por organismos y/o entidades inter-
nacionales (UNESCO, Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencias
y la Cultura, OEI, Red Eurydice) a través de re-
uniones cumbre, congresos, convenciones y en-
cuentros, representan un movimientos de avan-
ce mundial en favor de la construccion de un
marco normativo integral tendente a produ-
cir diversos recursos de soporte (diagndsticos,
estadisticas, mapas e inventarios nacionales y
regionales) sobre acervos y experiencias artis-
tico-culturales. Este conjunto de dinamicas ha
tenido como proposito central el de influir en
la toma de decisiones politicas de ministerios
y planificadores de los sistemas educativos na-
cionales, a fin de integrar la educacién artis-
tica en el conjunto de agendas de politicas pu-
blicas nacionales.

A partir de este encuadre y para efectos del pre-
sente articulo, recuperamos los resultados de
base documental, de una investigacion institu-
cional de corte comparativo sobre la educacion
secundaria obligatoria en paises latinoame-
ricanos y europeos (PAPIIT IN-401218), a fin
de enfocarnos basicamente en destacar algu-
nos rasgos de contraste de esta area formativa
en los curriculos oficiales de dos de los paises de
la muestra (casos Francia y México), seleccio-
nados por dos motivos. En primer lugar, por el
interés de apoyarnos en una mirada internacio-
nal de encuadres regionales contrastantes como
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son la Unidén Europea y la regiéon latinoame-
ricana; en segundo lugar, por la divergencia entre
ambos pailses en cuanto a los contextos socio-
economicos, las politicas publicas y su vincula-
cion con los modelos académicos implantados.
Para tal propodsito y a partir de una contextua-
lizacién sociodemografica inicial hemos inclu-
ido los rubros de estructura y organizacion de
sistemas educativos con especial interés en el
nivel de la educacién secundaria obligatoria,
para llegar a la caracterizacion de la formacién
artistica y cultural en dicho nivel educativo,
considerando una puntualizacion abreviada de
referentes como politicas educativas, conteni-
dos curriculares y formacion de docentes. Nues-
tras preguntas de investigacion fueron las si-
guientes: a) écudles son las tendencias inter-
nacionales a propdsito de la formacién artis-
tica y cultural en la educaciéon secundaria
obligatoria?; y, b) de acuerdo con el contexto
sociohistdrico y econdmico de cada pais, écua-
les son los elementos comunes y las dife-
rencias especificas en la formacion académica
de referencia en este nivel educativo?

Para el desarrollo aqui propuesto elegimos co-
mo categoria central de analisis la de “forma-
cidn artistica y cultural en la educacién secun-
daria obligatoria”, para nombrar la formacion
basica sobre las artes y la herencia cultural
que se propicia en entornos escolares de este
nivel educativo (Aguirre y Giraldez, 2009, p.75),
misma que utilizamos como el eje articulante
entre la revision de los casos nacionales y su
vinculacién con el panorama internacional. En
cuanto a los planteamientos de soporte para
dicha categoria y el entretejido con la aproxi-
macion comparativa a nuestro objeto de estu-
dio, destacamos aqui algunos referentes. El pri-
mero de ellos se deriva de los planteamientos
de Marsch y Willis (citados por Adamson, y
Morris, 2010, p.322), para situar cinco vertientes
del curriculum: a) herencia clasica organizada
en asignaturas tradicionales; b) avance del co-
nocimiento agrupado en ramas, ciencias o dis-
ciplinas que posibilitan la vida institucional; ¢)
utilidad social y econdmica de conocimientos
y habilidades adquiridos; d) planeacién de pro-
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ductos de aprendizaje; y, e) logros individuales
de docentes y alumnos. Como segundo referente
retomamos los aportes de Casimiro (2015, p.50)
sobre el vinculo entre politica y curriculum y
su aplicacion en la implantacion nacional y
contextualizada de un modelo educativo espe-
cifico, pero vinculado con lineamientos univer-
salizantes. El tercero y ultimo referente atiende
la estrategia metodoldogica comparativa, basa-
da en los planteamientos de Schriewer (1993;
2011) sobre el entramado de los casos naciona-
les y el contexto de los procesos de internacio-
nalizacion de sistemas, niveles y modelos edu-
cativos.

Con base en este acercamiento nos interesa
mostrar que, no obstante los avances tanto en
el conocimiento sobre el papel primordial de la
educacion artistica en la preparacién integral
de nifios y jovenes, como en los esfuerzos de
las comunidades internacionales por incidir
en las agendas de politicas nacionales en favor
de una educacion de calidad y para la ciudada-
nia en el nuevo siglo, las diferencias entre los
casos analizados dan cuenta no solo del peso
definitorio que tienen los contextos sociodemo-
graficos nacionales, sino ademadas de las estra-
tegias de intervencion estatal a través de la
participacion de tomadores de decisiones y/o
planificadores responsables de la puesta en
marcha de politicas publicas, ya sea para im-
pulsar una formacidon artistica de calidad, o
bien, para incluirla como una asignatura mas
del curriculo oficial del nivel en cuestion.

1. Contextualizacion sociodemografica abreviada
de los casos nacionales
Para situar el ejercicio de contraste de la edu-
cacion artistica en el nivel de educacion secun-
daria obligatoria en los casos de Francia y Mé-
xico, tomamos como punto de partida un pano-
rama sociodemografico abreviado que —a ma-
nera de esbozo- incluye algunos datos estadis-
ticos de soporte que evidencian las particu-
laridades nacionales en cuanto a condiciones
socioecondmicas y educativas. El primer con-
junto de datos nos muestra de entrada dos di-
ferencias importantes a destacar: la primera
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tiene que ver con el rubro del Producto Interno
Bruto (PIB) segun el cual México se encuentra
muy por debajo del promedio de 25,908 ddlares
establecido por la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OECD, por
sus siglas en inglés), quedando asi en el lugar
90 del ranking mundial mientras que Francia,
con una diferencia de cincuenta puntos, esta si-
tuada en el lugar 40. La segunda diferencia se
refiere al porcentaje de poblacion ubicada por
debajo del umbral de pobreza que, nuevamen-
te en el caso mexicano, un poco menos de la mi-
tad de la poblacion total se encuentra en una
situacion economica desventajosa (Tabla 1).
En el segundo conjunto de datos ubicamos la
relacion entre el numero total de poblacidn, la

poblacion comprendida en el rango de edad de
0 a 14 afios y de ese mismo rango la poblacién
escolarizada. Aqui destacamos entre ambos pai-
ses las diferencias entre la proporcion de este
grupo de edad de la poblacion, con un 1848 % en
Francia frente a un 26.61 % en México. En cuan-
to a la poblacion escolarizada para ese mismo
rango de edad, el contraste observado nos mues-
tra que en Francia casi el 100 % de ese grupo
poblacional forma parte del sistema educativo,
mientras que en México la poblacion escolari-
zada en ese mismo rango ocupa las cuatro quin-
tas partes de la poblacién total. De este mismo
grupo, otros datos importantes de contraste
son los concernientes al gasto educativo, la ex-

Territorio metropolitano en Europa

Occidental y territorio de ultramar

Parte meridional de América del

Localizacion o ; o )
(América, Océanos Atlantico, Pacificoe | Norte
ndico, Antartida)
Superficie territorial
675,417 km? 1,964,375 km?
total
Sistema politico Republica semipresidencialista Republica federal presidencial

PIB nominal Per

capita (2018) (ddlares 45,025 10,283
corrientes)
Lugar en el mundo 40 90
IDH (2018) 0.901 0.774
Poblacién con
ingresos por debajo
14.2% 46.2%
del umbral de pobreza
(2018)
Idioma oficial Francés/Lenguas de Francia Espafiol /67 lenguas indigenas
Religiones No hay una religién oficial No hay una religion oficial

Elaborado por las autoras con datos de Central Intelligence Agency (2019) The world factbook. Fran-

ciay México (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/).

M Tabla 1. Comparativo de datos demograficos, politicos y socioecondmicos (2018).
Table 1. Comparison of demographic, political and socioeconomic data (2018).
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pectativa de vida escolar y el lugar que ocupa
cada pais segun los resultados del Programa de
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA,
por sus siglas en inglés) de la OECD, PISA
(2018). Desde esta perspectiva observamos
una condicion de desarrollo educativo mas
avanzada en Francia, que contrasta con las evi-
dentes desventajas que prevalecen en el caso
mexicano (Tabla 2).

2. Sistemas educativos y delimitacion etaria de
la educacion secundaria obligatoria

A modo de caracterizar los rasgos basicos de la
educacion secundaria obligatoria en Francia y

México, iniciaremos con la estructura y la or-
ganizacion actuales de los sistemas educativos
nacionales de referencia, tomando como base la
Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion (UNESCO/Cine, 2011) sobre la dis-
tribucion de ciclos, niveles, grados y grupos de
edad, y sin perder de vista que en cada caso la
conformacién del propio sistema educativo re-
une sus particularidades histdricas, politico-ad-
ministrativas e institucionales. No obstante es-
tas diferencias, es evidente que ambos paises
comparten elementos comunes a proposito de
los agrupamientos para los niveles O de Educa-
cion de la primera infancia y 1 de Primaria,

Poblacién total (2018) 67,364,357 125,959,205
Poblacién de 0 a 14 afios (total y porcentaje) (2018) 12,449,518 (1848%) 33,521,433 (26.61 %)
Poblacién de 0 a 14 afios escolarizada (2018) 12,345,313 (99.16%) 27675,167 (82.56%)
Gasto en educacion 5.5% del PPB 5.2% del PPB
Expectativa de vida escolar incluyendo preescolar, 194 99
primariay secundaria baja (afios) (2018) ' ]
Lectura 493 420
Resultados de Matematicas 495 409
evaluacion PISA
(2018) Ciencias 493 419
Ranking 23° 53°

Tabla elaborada por las autoras con datos de:

1) Central Intelligence Agency (2019) The world factbook. Franciay México. (https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/).

2) Banco Mundial (2019)
(https://databank.worldbank.org/indicator/UIS.SLE.0?id=c755d342&report_name=EdStats_Indi-
cators_Report &populartype=series).

3) Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Econéomicos (OECD), PISA, 2018 Database
http://www.oecd.org/pisa/data/2018database/.

M Tabla 2. Comparativo de poblacidn total, poblacién de O a 14 afios, parte proporcional de poblacién
de 0 a 14 afos escolarizada (2018 y resultados de evaluacion de pisa (2018).
Table 2. Comparison of total population, population aged O to 14 years, proportional share of popula-
tion aged O to 14 years enrolled in school (2018) and pisa evaluation results (2018).
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en lo concerniente a grupos etarios y obligato-
riedad. Las variaciones se observan en cuan-
to a la duracion y las denominaciones oficiales
del citado nivel (Tabla 3). Respecto de la edu-
cacion secundaria obligatoria y teniendo como
criterio la demarcacion etaria de la edad ideal
(11 - 14 afios), observamos una denominacion
diferenciada que remarca, en ambos casos, el
avance respecto de un nivel elemental (Fran-
cia: “Segundo nivel College-Secundaria y Li-
ceo”, México: “Educacion Secundaria”). Entre
ambos paises contrasta también una duracion
diferenciada (Francia: 4 afios; México: 3 afios) a
la vez que se comparte el hecho de que este nivel
educativo tenga un caracter vestibular dado que
represente el enlace con los ciclos subsiguien-
tes. Una vez perfilado el encuadre anterior,
veamos mas puntualmente y a modo de con-
traste las caracteristicas mas sobresalientes del
area que nos ocupa.

3. Aproximacion comparativa de la forma-
cion artistica y cultural en educacion secun-
daria obligatoria

En términos de referirnos a la formacion acadé-
mica sobre las artes y la cultura que se propicia
en las instituciones educativas del nivel secun-
dario, las distinciones entre los paises seleccio-
nados aluden necesariamente al papel del Es-
tado como responsable directo de la educacién
oficial. Por ejemplo, en Francia la educacion ar-
tistica esta ligada a la educacion cultural, y al re-
ferirse a la categorizacién de “artistica” siempre
se le acompafa de “y cultural”. Cabe seflalar que
no se trata de una denominacién novedosa, da-
do que la atencion estatal de la educacion artis-
tica y cultural es un referente de larga data ubi-
cado en la intervencion del Estado a través de
los ministerios encargados de la Cultura y de
la Educacidon Nacional, asi como por los orga-
nismos de los diferentes servicios desconcen-
trados: las Direcciones Regionales de Asuntos
Culturales (DRAC), entidades establecidas en
los diferentes departamentos, ademas de los
rectorados de las diversas academias en todo
el territorio franceés.

En contraste, en México la Secretaria de Cultura
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(anteriormente denominado Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes/CONACULTA) y la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) fun-
cionan como entidades gubernamentales inde-
pendientes, pues de hecho hasta 2015 la SEP se
vinculaba con el citado CONACULTA como un
organo desconcentrado a cargo de la educacién
y la promocion de la cultura y las artes. Con la
reciente creacion de la referida Secretaria de
Cultura, esta entidad gubernamental quedd a
cargo de la implantacién de politicas, programas
y proyectos de expresion y difusion de la cultu-
ra y las artes, sin haberse definido su relacion
con el ramo educativo. En la actualidad, mien-
tras la Secretaria de Cultura se destina a promo-
ver y difundir las expresiones culturales y artis-
ticas, y la presencia del pais en el extranjero, la
SEP es la entidad oficialmente responsable
de la educacion artistica en el marco del sis-
tema educativo, en particular en el ambito de la
educacion obligatoria. Veamos a continuacién
algunos rasgos definitorios de la formacién aca-
démica en educacién artistica, concretamente
en los rubros de politicas educativas, conte-
nidos curriculares y formacion de docentes, en
los casos estudiados.

3.1 Politicas de educacion artisticay cultural
en Francia

Desde la perspectiva de las politicas educativas,
para el Estado francés la educacion artistica y
cultural es un asunto prioritario que viene con-
solidandose en el marco de la democratizacion
y con base en principios de corte filosofico-po-
litico tales como igualdad de acceso a las prac-
ticas artisticas y culturales para todos en la es-
cuela y fuera de ella (en la familia, en la comu-
nidad, en la sociedad en general), a través de los
establecimientos escolares y de las estructuras
y equipamientos culturales de los diversos te-
rritorios. De acuerdo con En el (2011), la con-
solidacion de la educacion artistica y cultural
en Francia ha sido posible gracias a tres movi-
mientos desarrollados en los ultimos tiempos: 1)
el crecimiento y la diversificacion de proyectos
apoyados en el incremento del financiamiento
publico; 2) la mejora de la oferta a través de mul-
tiples vias de toda la cadena de propuestas de

1
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, Nivel inicial
CINE 0/ EDUCACION DE LA (0- 2 afios)
PRIMERA INFANCIA
CATEGORIAS:
a) Desarrollo educacional de primera Preescolar
infancia (entre 0y 2 afios)
., . . . (3-5afos)
b) Educacion preprimaria: de tres afios Obligatoria
hasta inicio de primaria Duracién: 3 afios
CINE 020
Primer Nivel / La Escuela Nivel inicial
(6 - 10 afios)
CINE 1/ PRIMARIA
Obligatoria (0 - 2 afios)
Duracidn: 5 afios
Segundo Nivel / College
(Gltimo tramo de educacion basica)
CINE?2
(11- 14 afios)
Secundariabaja CINEO010
Obligatoria
Duracidn: 4 afios
CINE 3
Segundo Nivel / Liceo Educacion Pre-elemental /
(15-17 afios) Escuela Materna o Preescolar
. . . . (2 - 6 afos)
Secundaria alta 1 afio obligatorio Obligatoria
Duracién: 3 afios Duracion: 4 afios
DURACION TOTALDE LA . .
, . 14 anos 15 anos
EDUCACION OBLIGATORIA (ANOS)

Tabla elaborada por las autoras con datos de:

1) Unesco/Cine (2011) (https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220782).

2) Ministére de 'Education Nationale et de la Jeunesse (2019) (https://eduscol.education.fr/
cid86943/le-socle-commun.html).

3) Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal (2019) (http://www.
siteal.iipe.unesco.org/sites/default/assets/pdf/educacion/siteal _ed_mexico_20180802.pdf).

M Tabla 3. Estructuray organizacién de la educacién obligatoria en los sistemas educativos de Francia
y México.
Table 3. Structure and organization of compulsory education in the educational systems of France
and Mexico.
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educacion artistica y cultural, que van desde el
trabajo en las aulas por medio de proyectos y en
su vinculacion con otros aprendizajes escolares,
asi como la mejora de los espacios destinados a
la difusion y la practica de diversas actividades;
y, 3) la ampliacién y diversificacion de los acto-
res involucrados y el establecimiento de estrate-
gias de colaboracion entre artistas, estructuras
culturales, establecimientos escolares, institu-
ciones. Ademas, hay que considerar la oferta de
programas para acceder a la formacion en di-
versos ambitos de la educacion artistica y cultu-
ral (République Francaise. Ministere de la Cul-
ture, s/f).

En relacion con este sefialamiento, en la hoja
de ruta interministerial definida en 2015 por los
Ministerios de la Educacion Nacional, de En-
seflanza Superior e Investigacion, y el de Cul-
tura y Comunicacion, se formularon los objeti-
vos comunes relativos a la formacidn artistica
y cultural, documento al que se afiadié en 2016
la “Carta para la educacion artistica y cultural”,
estableciéndose entre otros, los siguientes prin-
cipios clave: la Educacion Artistica y Cultural
(EAC) debe ser accesible a todos, particular-
mente a los jovenes; la EAC promueve el encuen-
tro con artistas y la frecuentacion de las obras y
lugares culturales; la EAC pretende la adquisi-
cion de una cultura compartida diversificada; la
EAC contribuye a la formacién y emancipacion
de las personas y a la formacién ciudadana; la
EAC permite a los jovenes dar sentido a sus ex-
periencias (République Francaise, Ministere
de I'Education Nationale, Ministére de la Cul-
ture et de la Communication et autres, 2016).

3.2 Politicas de educacion artisticay cultural
en México

En la actual administracion no se han defini-
do aun las politicas artisticas y culturales, como
tampoco se cuenta con un Programa Nacional
de Cultura a cargo de la Secretaria de Cultura.
Hasta el momento presente el unico plantea-
miento en este sentido ha quedado indicado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en los
siguientes términos: “.. nadie debe ser excluido
de las actividades y los circuitos de la cultura, los
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cuales representan, en la actual circunstancia,
factores de paz, cohesion social, convivencia y
espiritualidad. [...] el gobierno federal priorizara
en este [rubro] las necesidades de los sectores
mas marginados, indefensos y depauperados, e
impulsara una vigorosa accion cultural en las
zonas mas pobres del pais (Presidencia de la Re-
publica, 2019, p46). Otro sefialamiento impor-
tante en este sentido puntualiza que no se des-
cuidaran las funciones que tradicionalmente ha
tenido bajo su responsabilidad la Secretaria de
Cultura, tales como la difusidn, el enriquecimien-
toy la consolidacion de la diversidad cultural. No
obstante, a partir de 2018 el gobierno federal ha
emprendido una serie de recortes presupuesta-
les siendo el caso del sector cultural como uno
de los mas afectados con un recorte de alrededor
de mil millones de pesos, contando Unicamente
con un presupuesto que representa el porcenta-
je mas bajo de las tres ultimas administraciones.

Cabe seflalar también que durante la adminis-
tracion antepasada (2007-2012) se contaba con
un Programa Nacional de Cultura y varios ejes
de politica cultural, entre los que destacaban
los de patrimonio y diversidad cultural, infraes-
tructura cultural, promocion cultural nacional
e internacional, estimulos publicos a la creacion
y mecenazgo, formacion e investigacion antro-
pologica, historica, cultural y artistica, esparci-
miento cultural y lectura (Secretaria de Cultura,
2015, s/p). Esto ultimo al buscar un fortaleci-
miento de las relaciones entre la SEP y la de
Secretaria de Cultura a través de politicas y
programas tendentes a “..fomentar en los es-
tudiantes el reconocimiento, el aprecio y la ex-
periencia formativa de las diversas manifes-
taciones culturales y del arte” (Gobierno de
la Republica, Secretaria de Educacion Publi-
ca, Secretaria de Cultura, 2017, p.8).

Este esfuerzo conjunto se concretd en una con-
vocatoria dirigida a las instituciones educati-
vas, a los docentes y a la sociedad en general a
valorar la educacion artistica y cultural tanto en
los espacios escolares, como fuera de los mismos
(Gobierno de la Republica, Secretaria de Edu-
cacion Publica, Secretaria de Cultura, 2017, p.8).
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3.3 Contenidos curriculares para la formacion
artisticay cultural en Francia

El curriculum francés de la educacién obligato-
ria estd organizado con base en un zoclo comun
de conocimientos, de competencias y de cultura,
en el que se puntualizan las adquisiciones basi-
cas que todos los alumnos deben lograr al fina-
lizar cada ciclo escolar. Por otra parte, también
se ha estructurado en cinco ambitos: 1) los len-
guajes para pensar y comunicar; 2) los métodos y
las herramientas para aprender; 3) la formacién
de la persona y del ciudadano; 4) los sistemas
naturales y los sistemas técnicos; y, 5) las re-
presentaciones del mundo y de la actividad hu-
mana (Ministére de I'Education Nationale et
de la Jeunesse, 2019, s/p). Respecto de la edu-
cacidn artistica, esta se encuentra ubicada en
tres de los ambitos del zoclo comun: en el de
los lenguajes, en el relativo a los sistemas na-
turales y técnicos, y en el correspondiente a las
representaciones del mundo y de la actividad
humana, lo que denota que esta formacion es
abordada desde una perspectiva interdiscipli-
nar.

En el caso del nivel de educaciéon secundaria
obligatoria también llamada Collége (Colegio),
el curriculum abarca cuatro afios distribuidos en
ciclos: el sexto grado, equivalente al primero del
Collége corresponde al ultimo afio del ciclo 3o de
consolidacion; el quinto, el cuarto y el tercer gra-
dos del Collége pertenecen al ciclo 4 de profun-
dizaciones. La educacién artistica forma parte
del marco del curriculum nacional obligatorio
y, para el caso de este nivel, incluye tres asigna-
turas: artes plasticas, educacién musical e his-
toria de las artes (Ministére de 'Education Na-
tionale et de la Jeunesse, 2019). Asimismo, en
los programas de todos los ciclos curriculares
se destinan espacios para la educacién artisti-
ca, por una parte en las tematicas de las pro-
pias asignaturas del area de educacién artisti-
ca y cultural y, por otro, mediante la inclusion
de elementos culturales y artisticos de manera
transversal en el resto de las asignaturas
(Tabla 4).

Ademas de las asignaturas obligatorias, durante
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este nivel los alumnos pueden participar en
canto coral a fin de profundizar las competen-
cias de la educacion musical.

En cuanto a la carga horaria, la educacion ar-
tistica esta prevista tanto en el horario escolar
(una hora semanal) como en el extraescolar, a
través de redes, proyectos, talleres, visitas a co-
munidades artisticas, entre otras actividades.
Los objetivos de la educacion artistica y cultu-
ral en la educacién obligatoria son tres: “permi-
tir a todos los alumnos construir una cultura
personal rica y coherente a lo largo de su tra-
yecto escolar; desarrollar y reforzar su practi-
ca artistica; permitir el encuentro con artistas y
las obras, la frecuentacion de lugares culturales”
(Ministére de I'Education Nationale et de la
Jeunesse, 2018a:s/p).

De ahi que sean tres las dimensiones que se
cultivan: las ensefianzas artisticas, los encuen-
tros con artistas y obras, y las practicas artisti-
cas. Algunos de los contenidos de la forma-
cidn artistica y cultural son los siguientes. Para
Artes Plasticas: la representacion plastica y los
dispositivos de presentacidon; las fabricacio-
nes y la relacién entre el objeto y el espacio.
La materialidad de la produccion plastica y la
sensibilidad como constituyentes de la obra
(Ministére de I'Education Nationale et de la
Jeunesse, 2018b:s/p). En cuanto a las compe-
tencias que se deben alcanzarse, estas son: “Ex-
perimentar, producir, crear. Poner en marcha
un proyecto artistico. Expresarse, analizar su
practica, y la de sus pares; establecer una rela-
cidn con la de los artistas abrirse a la alteridad”
(Ministeére de I'Education Nationale et de la Je-
unesse, 2018b:s/p). Para educacién musical: de-
sarrollo de los ambitos de la produccién y el de
la percepcidon. Las competencias a desarrollar
para el 6° grado son: “Cantar e interpretar. Escu-
char, comparar y comentar. Explorar, imaginar
y crear. Intercambiar, compartir y argumentar”
(Ministeére de I'Education Nationale et de la Je-
unesse, 2018b:s/p), en tanto que para los afios
restantes las competencias a desarrollar son:
“Realizar proyectos musicales de interpretacion
o de creacion. Escuchar, comparar, construir una
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Francés 4h 30 4h 30 4h 30 4h
Matemadticas 4h 30 3h 30 3h 30 3h 30
Historia-geografia
Ensefianza moral y 3h 3h 3h 3h 30
civica
Lengua viva 1 4h 3h 3h 3h
Lengua viva 2 - 2h 30 2h 30 2h 30
Ciencias de laviday
. 1h 30 1h 30 1h 30
de la tierra
Ciencias fisicas 4h 1h 30 1h 30 1h 30
Tecnologia 1h 30 1h 30 1h 30
Educacion fisica y
) 4h 3h 3h 3h
deportiva
Artes plasticas 1h 1h 1h 1h
Educacién musical 1h 1h 1h 1h

Fuente: Ministére de 'Education Nationale et de la J eunesse, 2016.

M Tabla 4. Curriculum del collége (educacién secundaria obligatoria) en Francia.
Table 4. Curriculum of the colleége (compulsory secondary education) in France.

cultura musical comun. Explorar, imaginar, crear
y producir. Intercambiar, compartir, argumentar
y debatir” (Ministére de 'Education Nationa-
le et de la Jeunesse, 2018b:s/p). Para el estudio
de Historia de las artes, su ensefanza se vincu-
la con el abordaje de los contenidos de todas las
asignaturas. Entre los temas que se desarrollan
se cuentan: Artes y sociedad en la época antigua
y en la alta Edad Media. Formas y circulaciones
artisticas (siglos IX-XV). Lo sagrado del artista
(siglos XIV-XVII). El arte en el tiempo de las Lu-
ces y de las revoluciones (Ministére de I'Educa-
tion Nationale et de la Jeunesse, 2018b:s/p). Las
competencias a desarrollar son: “Opinar de ma-
nera argumentada sobre lo que representa o ex-
presa una obra de arte. Analizar una obra de arte,
por la observacion o la escucha, sus principales
caracteristicas técnicas o formales. Situar: re-
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lacionar las caracteristicas de una obra de arte a
los usos, asi como al contexto historico y cultu-
ral de su creacion. Orientarse en un museo, un
lugar de arte, un sitio patrimonial” (Ministére
de I'Education Nationale et de la Jeunesse,
2018b:s/p).

3.4 Contenidos curriculares parala formacion
artisticay cultural en México

El curriculum de la secundaria mexicana, pues-
to en marcha en 2018, esta organizado a partir
de tres componentes: aprendizajes clave, area
de desarrollo personal y social, y ambito de au-
tonomia curricular. El primer elemento, apren-
dizajes clave, integra tres campos formativos:
lenguaje y comunicacion, pensamiento mate-
matico, y exploracion y comprension del mun-
do natural y social. El segundo componente cu-
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rricular, desarrollo personal y social, incluye
cuatro ambitos de desarrollo: artistico y creati-
vidad, corporal y salud, emocional y tutoria. El
tercero, denominado autonomia curricular, alu-
de al espacio que se ofrece a las escuelas para
que, de acuerdo con sus necesidades, ocupen
este para decidir qué se debe brindar a los alum-
nos, conforme a los cinco ambitos estableci-
dos: profundizacién en los aprendizajes clave,
experiencias para el desarrollo personal y so-
cial, nuevos contenidos, contenidos regionales
y local, proyectos de impacto social, Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP, 2016) (Tabla 5).

El area de desarrollo artistico y creatividad
forma parte del segundo componente curri-
cular, y a semejanza de las areas de desarro-
llo corporal y salud y desarrollo emocional, no
estd considerada como asignatura, puesto que
con ella se trata de dar seguimiento al desarro-
llo integral de los alumnos y particularmente
“al desarrollo de las capacidades de aprender
a ser y aprender a convivir’ (SEP, 2016, p.155).

Los objetivos planteados para esta area consis-
ten en propiciar el desarrollo armodnico de los
alumnos, asi como garantizar el derecho al ac-
ceso a la cultura y a la valoracion del patrimonio
artistico nacional e internacional. En el caso de
desarrollo artistico y creatividad “..se incluye
la experimentacion, la exploracion y el disfru-
te de diversas manifestaciones artisticas [...].
Sebusca propiciar espacios para que los alum-
nos desarrollen habilidades de expresion y
apreciacion artisticas, por lo que se preten-
de que los alumnos en el aula desplieguen pro-
cesos creativos a partir de retos, desafios y
estimulos que potencien la curiosidad, la ini-
ciativa, la imaginacidn, la espontaneidad y la
capacidad de disfrute” (SEP, 2016, p.157).

De los objetivos planteados para este referente
en toda la educacion basica se destacan los si-
guientes: identificar elementos y caracteristicas
de manifestaciones artisticas, explorar y experi-
mentar con materiales de artes sonoras, plasti-
cas, visuales, dancisticas y teatrales, manifestar
una actitud creativa, resolver problemas en la
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creacion de producciones artisticas, valorar la
diversidad artistica (SEP, 2016). Para el desarro-
llo de la educacion artistica y la creatividad se
han definido los ejes de apreciacion, expresion
y contextualizacion, los cuales atraviesan toda
la educacidén basica y se abordan en cuatro
tematicas: artes plasticas y visuales, danza y
expresion corporal, musica y experimenta-
cidn sonora, y, teatro y expresion corporal con
voz. En el caso de la educacion secundaria y
con una carga horaria semanal de una hora,
el desarrollo de estos tres ejes se ejemplifi-
ca con algunos de los objetivos prescritos en
el curriculum, como veremos a continuacion.

1. Eje de apreciacion.- a desarrollarse en las cua-
tro areas con objetivos que van desde identifi-
car elementos basicos de imdgenes, hasta ob-
servar murales representativos para identificar
sus caracteristicas y temas. En danza y expre-
sién corporal se propone desde experimentar
secuencias de movimiento, hasta analizar téc-
nicas de composicion en la danza. En musica
y experimentacion sonora, se pretende desde
observar partituras y ejercitar la escritura mu-
sical, hasta identificar diferentes tipos de com-
posicion. En cuanto a teatro y expresion cor-
poral con voz se parte de ubicar y dibujar areas
del escenario teatral para llegar a explorar téc-
nicas usadas en la representacion de emocio-
nes e ideas de una obra o expresion artistica.
2. Eje de expresion.- de manera similar al pri-
mer eje, en este se ubican objetivos secuencia-
dos. En el area de artes plasticas y visuales se
parte de objetivos sencillos, tales como realizar
un mural en el que se utilicen diferentes técni-
cas, hasta solicitar la elaboracion grupal de una
produccidn artistica. En danza y expresion cor-
poral, se propone desde elaborar una propuesta
dancistica, hasta la presentacion de una puesta
en escena en la que se especifiquen movimien-
tos, objetos, niveles de participacion, etc. Por lo
que se refiere a musica y experimentacion sono-
ra, se parte de lograr que el alumno interprete a
través del canto diferentes piezas musicales y
reconocer su intencionalidad, hasta la hechura
de composiciones sencillas en un pentagrama,
utilizando formas y texturas musicales. Final-
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1° 2° 3°

Aprendizajes clave

Campos
formativosy

asignaturas

Lenguaje y comu-
nicacion

Lengua maternay literatura

Lengua extranjera (inglés)

Pensamientos s
)L Matematicas

matematicos
Exploracién del
mundo naturaly | Cienciasy tecnologia

social
Biologia Fisica Quimica
Historia
Geografia

Formacidn civicay ética

Desarrollo personal y

Desarrollo corpo-

Areas Desarrollo corporal y salud
social ral y salud P y
Desarrollo artisti- , . ..
.. Desarrollo artistico y creatividad
coy creatividad
Desarrollo emo- . ., ,
. Orientacion y tutoria
cional
. Definicion a cargo de la escuela con base
, ) o Profundizacion de
Autonomia curricular Ambitos

aprendizajes clave

en lineamientos especificos por la Secre-
taria de Educacion Publica

Ampliacidn de las
oportunidades
para el desarrollo
personal y social

Nuevos contenidos
relevantes

Conocimiento de
contenidos regio-
nalesylocales

Impulso a pro-
yectos de impacto
social

Fuente: Ministére de 'Education Nationale et de la J eunesse, 2016.

B Tabla 5. Curriculum de la educacién secundaria obligatoria en México.
Table 5. Curriculum of compulsory secundary education in Mexico.
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mente, en teatro y expresion corporal con voz se
parte desde representar objetos, animales y per-
sonajes, hasta la ejecucion de una improvisacion.
3. Eje de contextualizacion.- en relacidn con ar-
tes plasticas, los objetivos van desde ser capaz
de interpretar los componentes de diversas ima-
genes para interpretar sus significados hasta
lograr el registro del proceso creativo a través
de fotografias o dibujos. En el area de danza y
expresion corporal se parte de reconocer la fun-
cion social de la danza, hasta el reconocimien-
to de las diferentes manifestaciones artisticas
colectivas de México. En cuanto a la musica y la
experimentacion sonora, se parte de tener ca-
pacidad para inferir la intencidén de sonidos e
instrumentos musicales de una pieza musical,
hasta de representar una pieza musical propia
a partir de una tematica social. En cuanto a tea-
tro y expresion corporal con voz, se inicia reco-
nociendo la intencién de una obra teatral, hasta
proponer el andlisis de diversas obras teatrales.

3.5 Formacion de docentes para la educacion
artisticay la cultura en Francia

La formacion profesional y la formacion para
la enseflanza estan a cargo de las Escuelas Su-
periores del Profesorado y de la Educacion
(ESPE), pertenecientes a diversas universida-
des francesas distribuidas en todas las acade-
mias del territorio francés. La oferta académi-
ca de las ESPE incluye opciones de formacion
en el campo de la educacion artistica y cultural;
para el ingreso a estas instituciones se requie-
re de inicio contar con una licenciatura de cual-
quier rama de las humanidades y las artes, ade-
mas de presentar un concurso de oposicion que
permita el acceso al nivel de maestria o Master.
Cabe sefialar que cada universidad ofrece diver-
sas opciones de formacion artistica a nivel de
licenciatura, asi como de ingreso al Master para
la formacion docente. De entre las diferentes
opciones para la licenciatura en artes y cultura
se mencionan las de Artes Plasticas Historia del
Arte, Musicologia, Artes del Espectaculo, Artes
y Cultura, Cine, Moda y altas tecnologias, Ani-
macion y valoracion del Patrimonio, Acciones
culturales y profesiones de la Arqueologia, Téc-

Mo

nicas del Sonido y de la Imagen, profesiones de
la Exposicién y Tecnologias de la Informacion,
las cuales se imparten en mas de veinte univer-
sidades. Asi por ejemplo, en la Universidad de Pi-
cardie Jules Verne, se ofrecen las licenciaturas
en Mencion Artes del espectaculo: Estudios Ci-
nematograficos y Estudios Teatrales; Mencion
Artes Plasticas: Artes Plasticas y Comics; Técni-
cas del Sonido y de la Imagen (Université de Pi-
cardie Jules Verne, s/f). En la Universidad Pan-
théon Sorbonne, Paris I, se ofrecen las siguien-
tes licenciaturas con dos menciones: a) Men-
cion Artes Plasticas: Artes Plasticas, Dise-
fio, Artes y Medios de Comunicacion, Estética
y Ciencias del Arte, Profesiones de las Artes
y de la Cultura, y b) Mencién Cine: Cine: prac-
tica y estética, y Cine-Gestién (Université Paris
I, Panthéon Sorbonne, s/f).

Para formarse como profesor de educacién ar-
tistica para el College, una vez concluida la licen-
clatura se requiere optar por la Mencién de se-
gundo grado, la cual posibilita el ingreso a la do-
cencia tanto en el Collége como en el Liceo. En -
cuanto a los estudios del Madster, una parte
del curriculum es comun y requiere ser cursado
por todos los estudiantes de las ESPE. Asi-
mismo, desde el primer afio de esta especia-
lidad los alumnos realizan practicas de ob-
servacion y docencia en las escuelas; y al finali-
zar este primer periodo estan obligados a pre-
sentar el concurso de oposicién para ingresar
al segundo afio, a partir del cual los estudian-
tes se convierten en funcionarios practicantes
y obtienen una remuneracion equivalente a la
de un profesor de tiempo completo. En el caso
de la opcién del Master en artes, a partir del
segundo ano las ESPE ofrecen opciones de
acceso a diversas universidades, particularmen-
te para las asignaturas de Artes Plasticas, Mu-
sica e Historia de las Artes.

3.6 Formacion de docentes parala educacion
artisticay la cultura en México

Las condiciones para la formacion de docentes
en educacion artistica en México revelan una
situacion de dispersion y debilidad en los pro-
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cesos de formalizacién, toda vez que la prepa-
racion en cualquiera de las artes se realiza en
diferentes instituciones, publicas y privadas y
con diferentes niveles de reconocimiento ofi-
cial, lo mismo para formar musicos, danzantes,
actores, cineastas, creadores en artes plasticas
y visuales, o bien, para la formacién de docen-
tes en esta area. Asi por ejemplo, al igual que en
varias universidades publicas del pais, en el
caso de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) se cuenta con diversas depen-
dencias para la formacion en artes, como son:
la Escuela Nacional de Artes Cinematografi-
cas que forma cineastas en distintas ramas
de la expresion audiovisual; el Centro Univer-
sitario de Teatro que forma artistas de la es-
cena; la Escuela Nacional de Danza Clasica y
Contemporanea que forma bailarines profe-
sionales altamente calificados; la Facultad de
Artes y Disefio que forma técnicos profesiona-
les en produccion de imagen digital y licencia-
dos en arte y diseflo, capaces de plantear solu-
ciones a problemas de comunicacion visual; la
Facultad de Filosofia y Letras que ofrece una
formacion teatral como fendmeno artistico (Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2018).

Por otra parte, se cuenta con la preparacion
brindada por el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes y Literatura, dependiente de la Secretaria
de Cultura y que, en vinculacidén con el Cen-
tro Nacional de las Artes, cuenta con una oferta
institucional diversificada con opciones for-
mativas en artes. Asi por ejemplo, la Escuela
Nacional de Danza Clasica y Contemporanea
ofrece licenciaturas diversas; las Escuelas de
Artes Plasticas y Visuales: Artesanias, Disefio
y La Esmeralda, ofrecen formacion en las areas
de Pintura, Escultura y Grabados; la Escuela
Nacional de Arte Teatral que forma profesio-
nales del teatro; la Escuela Superior de Musi-
ca y el Conservatorio Nacional de Musica que
ofrecen formaciones diversas en el nivel medio
superior y superior; v el Centro de Capacita-
cion Cinematografica, para la preparacién de
los cineastas (Universidades de México, 2019).

En este contexto observamos que en México hay
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una amplia variedad de instituciones publicas y
privadas que forman artistas en diferentes dis-
ciplinas artisticas. Por ejemplo, en el caso de la
formacion de actores las opciones tanto de ins-
tituciones publicas como privadas en la Ciudad
de México son variadas, ubicando asi: la UNAM
con la licenciatura en Actuacion en el Centro
Universitario de Teatro, y en la Facultad de Fi-
losofia y Letras con la licenciatura en Literatu-
ra Dramatica y Teatro; la Escuela Nacional de
Arte Teatral, con la licenciatura en Actuacion y
en Escenografia; la Casa del Teatro con la licen-
ciatura en Actuacion; la Universidad Autonoma
del Estado de México, con la licenciatura en Ar-
tes Teatrales; la Universidad Auténoma del Es-
tado de Morelos, con la licenciatura en Teatro; la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
con la licenciatura en Arte Dramatico; la Univer-
sidad Veracruzana, con la licenciatura en Tea-
tro; la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
con la licenciatura en Arte Teatral; la Escuela
Superior de Artes de Yucatan, con la licenciatu-
ra en Teatro (Universidades de México, 2019).

Por lo que se refiere a la formacion en musica y
de manera similar a lo que sucede con la de arte,
la oferta académica incluye diversas institucio-
nes publicas y privadas, con un claro predominio
de las instituciones publicas universitarias, tan-
to en la Ciudad de México como en los diferentes
estados de la republica mexicana. Asi por ejem-
plo, la Universidad Andhuac ofrece la licencia-
tura en Musica Contemporanea; la UNAM ofre-
ce multiples opciones como son las licenciatu-
ras en Etnomusicologia, Canto, en Composicion,
en Educacion Musical, en Musica Instrumen-
tista, en Piano; la Universidad de Guadalajara
con la licenciatura en Musica; la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn también cuenta con
varias ofertas de licenciaturas en musica: Musi-
ca e Instrumentista, Musica y Director de Coros,
Musicay Cantante, Musicay Educacién Musical,
Musica y Composicion; la Universidad Autono-
ma de Baja California, la Universidad Autonoma
de Ciudad Juarez, la Universidad de Sonora y la
Universidad Auténoma de Chihuahua ofrecen
una Licenciatura en Musica, pero también las
universidades auténomas de Nayarit, Colima,
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Sinaloa, Guanajuato, Estado de Hidalgo, Esta-
do de México, Tamaulipas, Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Aguascalientes; la Universi-
dad Auténoma de Coahuila cuenta con la oferta
de varias licenciaturas: en Musica con Acentua-
cién en Canto, en Composicion, en Cuerdas, y
en Piano; el Conservatorio de Las Rosas, en Mi-
choacan, ofrece una licenciatura en Musica con
varias opciones: Area de Canto, Area de Clari-
nete, Area de Composicidn, Area de Contrabajo,
Area de Corno Francés. Igualmente cuenta con
programas de licenciatura en Percusiones, en
Piano, en Saxofén, en Trombodn, en Trompeta,
en Tuba, en Viola, en Fagot, en Violoncello, en
Violin, en Musicologia, en Guitarra, en Flauta,
y en Oboe; la Escuela Superior de Artes de Yu-
catan ofrece la licenciatura en Artes Musicales;
la Universidad Autonoma de Zacatecas cuen-
ta con la licenciatura en Musica con Enfasis en
Instrumento y la licenciatura en Canto; la Uni-
versidad de Ciencias y Artes de Chiapas tiene
programas de licenciatura en Musica, en Jazz
y Musica Popular; la Universidad de Las Amé-
ricas de Puebla ofrece la licenciatura en Mu-
sica; por ultimo, la Universidad Autéonoma de
Querétaro ofrece la licenciatura en Musica Po-
pular Contemporanea.

No obstante esta multivariada oferta de carreras
en la disciplina de la musica, el numero de ins-
tituciones con opciones de formacién docente
en educacion musical es muy reducida. Asi por
ejemplo, este tipo de preparacion solo se ofre-
ce en la Facultad de Musica de la UNAM, en la
Universidad Juarez del Estado de Durango, en
la Universidad Veracruzana y en la Universidad
Auténoma de Coahuila (con la Licenciatura en
Educacion Musical). De hecho, observamos que
en el panorama nacional son muy escasas las ins-
tituciones que cuentan con programas especifi-
cos para la formacion docente. El INBAL tiene
en danza dos licenciaturas de Danza Clasica, una
orientada hacia la docencia y la otra con un plan
especial para hombres (Gobierno de México, Se-
cretaria de Cultura, s/f-a); el Centro Nacional
de las Artes ha creado recientemente dos diplo-
mados: 1) el Diplomado Interdisciplinario para
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la Enseflanza de las Artes en Educacion Basica
disefiado para que “.los profesores adquieran
herramientas de indagacidn, reflexién e integra-
cién que los aproxime a los procesos artisticos
y su vinculacion con las diferentes areas del
conocimiento mediante tres ejes de experimen-
tacion y reflexion: cuerpo, espacio y tiempo”
(Gobierno de México, Secretaria de Cultura, s/f-
b:s/p); v, 2) el Diplomado semipresencial para
el apoyo a la Ensefianza de las Artes en la Edu-
cacion Basica, el cual esta destinado a los pro-
fesionales del arte y de la educacion a fin de
coadyuvar en la formacion de docentes en
las artes, haciendo uso de las tecnologias como
medios de aprendizaje.

CONCLUSIONES

A manera de cierre para el presente articulo in-
cluimos una revisidn sintética de la aproxima-
ciéon comparativa realizada, mediante la cual
nos interesa destacar los siguientes hallazgos
agrupados en cinco rubros (Tabla 6). Un primer
rubro tiene que ver con la ponderacion atribu-
ida a la formacién académica en educacion ar-
tistica y cultura en el nivel de educaciéon secun-
daria obligatoria, y de acuerdo con la perspecti-
va internacional puntualizada en documentos y
textos internacionales (Jiménez, 2006; UNES-
CO, 2006; EACEA P9/Eurydice, 2009; Ferro et
al, 2019), observamos que en el discurso oficial
de ambos paises hay congruencia con los plan-
teamientos universalizantes sobre la importan-
cia de la sensibilizaciéon a las artes y la cultu-
ra durante la etapa de la educacion obligatoria,
valorando necesariamente la relevancia de la
dimension pedagodgica de las artes y la cultu-
ra para la educacion formal y no formal de ni-
fios y jovenes. En este sentido, ambos casos
nacionales son representativos de la universa-
lizacién de la educacién secundaria obligato-
ria en el entramado de complejas tendencias
mundiales de internacionalizacién, obligato-
riedad y estandarizacion de la oferta educativa.
Como segundo rubro ubicamos lo concernien-
te a las politicas publicas implantadas por cada
pais, encontrando diferencias importantes. En
el caso de Francia, mediante la politica educati-
va se ha posicionado la educacion artistica y cul-
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M Tabla 6. Comparativo de formacién artistica en educacién secundaria obligatoria.
Table 6. Comparison of artistic training in compulsory secondary education.
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tural como una prioridad aparejada a procesos
de democratizaciéon que garanticen igualdad
de acceso a las practicas artisticas y cultura-
les para todos en el ambito escolar y fuera de él.
En contraste, en el caso de México aun prevale-
cen multiples obstaculos en diferentes ambitos
para que la poblacién en su totalidad tenga ac-
ceso al arte y a la cultura, principalmente a-
quellos grupos sociales marginados, situacion
que evidencia la desigualdad prevaleciente en
nuestra sociedad.

Un tercer rubro es el concerniente a la orien-
tacion formativa estipulada en el curriculum
obligatorio, en concreto en la educacién artis-
tica y cultural. En el caso francés esta forma-
cidn atraviesa desde la escuela maternal hasta
el liceo y se centra en la enseflanza del arte y la
cultura con el complemento disciplinario del
teatro, la musica y la danza, buscando el desa-
rrollo de la sensibilidad, del pensamiento cri-
tico y de la creatividad. En el caso mexicano
la educacién artistica y cultural se orienta a
lograr un desarrollo armonico, vinculado con
el principio de respaldar el derecho al acce-
so a la cultura y a la valoracién del patrimo-
nio artistico nacional e internacional. Ligado
al anterior, el cuarto rubro incluye dos aspectos
también importantes como son la estructura
curricular y con ella la ponderacion académi-
ca del area respectiva. En Francia el curricu-
lum de la educacion obligatoria esta organizado
a partir de un zoclo comun de conocimientos,
competencias y cultura, y en dicha estructura
la educacion artistica se vincula con tres de los
ambitos del zoclo comun: lenguajes, sistemas
naturales y técnicos, y representaciones del
mundo y de la actividad humana, por lo que
la formacién propuesta se ha ponderado con
base en una perspectiva interdisciplinar. En
México el marco curricular de toda la educa-
cién cuenta con los ejes de apreciacion, ex-
presion y contextualizacion, a partir de los
cuales se abordan los contenidos de la educa-
cidn artistica distribuidos en tematicas basi-
cas sobre las artes plasticas, musica y teatro.

El quinto y ultimo rubro retoma lo concerniente
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a la oferta académica para la formacion de do-
centes y el estrecho vinculo con la politica edu-
cativa de cada pais, dado que dicha formacion
alude directamente al papel del Estado como
responsable de la educacién oficial. En el caso
de Francia la oferta de formacion docente esta
distribuida en todo el territorio nacional, con
universidades e instituciones de educacion su-
perior (ESPE) que ofertan licenciaturas y maes-
trias con alto nivel de rigurosidad tanto para el
ingreso como para la certificacion, demostrando
el esfuerzo decidido de los gobiernos franceses
de las ultimas décadas por asegurar lo mismo
la calidad de la preparacion de los formadores
como la de los estudiantes, a partir de una vision
de proyectos creativos y de reconocimiento e in-
tegracion con otras perspectivas culturales. En
el caso de México y a pesar de la multivariedad
de la oferta formativa en instituciones publicas
y privadas asentadas a lo largo y ancho de pais,
las politicas gubernamentales sobre la prepa-
racion de docentes de las ultimas décadas aun
no han logrado consolidar una infraestructura
académico-administrativa homogénea para la
formalizacién de este proceso que garantice
contar con plantas docentes consolidadas acor-
des con la calidad requerida para el nivel de
educacion secundaria.

En todo caso, el precedente sefialado al inicio
de este documento sobre la vinculacién del pa-
norama educativo de cada pais con el respetivo
contexto sociodemografico nos ayuda a com-
prender las condiciones de avance o estanca-
miento prevalecientes en los casos analizados,
ademas de ubicar la importancia de la aproxi-
macién comparativa para situar en perspec-
tiva las semejanzas y las diferencias entre Fran-
cia y México, por cuanto a la contribucién for-
mativa de la educacidn artistica y cultural en
la nifiez y la juventud del siglo XXI.

La elaboracion de este articulo se concretd
en el marco del Proyecto de Investigacion Ins-
titucional UNAM-DGAPA- PAPIIT IN401218
“La educacion secundaria europea y latinoa-
mericana. Un estudio comparado”. En este sen-
tido expresamos nuestro agradecimiento por el
wapoyo institucional recibido.
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Practica profesional docente en México. Politicas,
conceptualizaciones y enfoques

Professional teaching practice in Mexico. Policies, conceptuali-
zations and approaches

Héctor Manzanilla Granados*, Zaira Navarrete Cazales

RESUMEN

El estudio se enmarca en la linea de investigacion
de la practica docente que es una labor compleja
que requiere de un analisis que incluya las dife-
rentes dimensiones que la componen. El presen-
te trabajo es el resultado de una investigacion de
tipo cualitativa de corte documental, que tiene
por objetivo analizar algunas dimensiones de la
practica docente: conceptualizacion, politicas,
normativas, lineamientos, enfoques y criterios
de evaluacién. Se encontrd que, la Secretaria de
Educacion Publica ha desarrollado, en diferen-
tes momentos historicos, leyes y reglamentos
para evaluar la practica del docente, con el fin
de elevar la calidad de la educacion; la vision
de las autoridades educativas se ha enfocado
principalmente en las dimensiones del saber
pedagdgico y de la practica didactica del que-
hacer docente, dejando fuera la dimensidon so-
cial e interpersonal de la practica profesional
de los maestros.

Palabras clave: Docentes, practica profesional,
maestros, politicas, evaluacion.

ABSTRACT

Teaching practice is a complex task that requi-
res an analysis that includes its different di-
mensions. This work is the result of a qualitati-
ve research of documentary type, which aims to
analyze some dimensions of teaching practice:
conceptualization, policies, regulations, gui-
delines, approaches and evaluation criteria. It
was found that, in different historical moments,
the Ministry of Public Education has develo-
ped laws and regulations to evaluate teachers’
practice, in order to raise the quality of educa-
tion; the vision of educational authorities has
focused mainly on the dimensions of pedago-
gical knowledge and didactic practice of tea-
ching, leaving aside the social and interpersonal
dimension of teachers’ professional practice.

Keywords: Teachers, professional practice, tea-
chers, policy, evaluation.
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Introduccion

Una de las instituciones con mayor historia en
la formacion de los docentes en México, es sin
duda la Escuela Normal, cuyos antecedentes se
remontan al ano 1823 con la creacion de la Es-
cuela Mutua Normal, fundada en el ex convento
Betlemita a cargo de la Compaifiia Lancasteria-
na (Curiel, 1982; Garcia, 2015; Navarrete, 2015),
misma que a lo largo de la historia fue modifi-
cando su estructura, tipo de sostenimiento y
denominacion, hasta que, en 1924 por decre-
to presidencial, se formaliza la fundacion de la
Escuela Normal Superior (Ducoing, 2004). Aun-
gue actualmente existen diversas institucio-
nes, tanto publicas como privadas, encargadas
de formar docentes como la Escuela Normal
Superior de Maestros fundada en 1936 (Avalos,
2002); la Escuela Normal Superior de México
creada en el afio 1942 (Santillan, 2012); la Es-
cuela Nacional para Maestras de Jardines de
Nifios instaurada en 1948; o la Universidad Pe-
dagdgica Nacional fundada en 1978, es la Es-
cuela Normal Superior de Maestros, la que
cuenta con mayor numero de egresados que
ocupan plazas docentes de educacién basica,
en el Sistema Educativo Nacional (SEN) (Me-
drano, Angeles y Morales, 2017).

La practica docente es multidimensional, se
lleva a cabo tanto dentro como fuera de las au-
las, es un trabajo de gran valor, pero muchas ve-
ces sin mayor reconocimiento, por ello, definir
qué es la practica docente no es una tarea sen-
cilla. Fierro, et. al. conceptualiza la practica do-
cente como el “trabajo que trasciende la con-
cepcion técnica de quién sélo se ocupa de apli-
car técnicas de ensefanza en el salon de clases”
(Fierro, Fortoul y Rosas, 1999). Por otro lado,
Garcia y Goémez definen la practica docente
como “el resultado emanado del conjunto de
acciones educativas que el profesor realiza de
manera consciente e intencionada que se desa-
rrollan en un espacio, con interacciones entre
los distintos actores involucrados en la forma-
cién” (Garciay Gomez, 2019: 77). Lalabor docen-
te “constituye una practica en la que se delimi-
ta un espacio de encuentro entre quién posee
un particular conocimiento a compartir o tras-
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mitir, y entre quién lo requiere, como par-
te de una necesidad formativa” (Pérez, Ferrer
y Garcia, 2015).

Los docentes son los encargados de propiciar
intencionalmente la educacion de sus alumnos.
En los textos constitucionales, la misién de la
escuela es educar al pueblo, no sélo de propor-
cionarle habilidades y destrezas y reproducir el
conocimiento, sino educarlo en el sentido pro-
fundo de formar a una persona culta, apta para
vivir en sociedad y ser productiva. La consti-
tucidn mexicana es rica en postulados filosofi-
cos, en principios educativos de orden general
que son ejemplares para la nacidn, sus postula-
dos refieren a una educacién inclusiva, patrio-
tica, solidaria, cientifica, democratica, nacional
y laica; que acrecente la cultura y contribu-
ya a la mejor convivencia de la especie y la fa-
milia, reproduciendo ideales de fraternidad
e igualdad para todos (Ornelas,1995 :57). Por
ello, en la practica docente deben estar in-
mersos estos ideales filosoficos, con el objeti-
vo especifico de formar mejores ciudadanos
y personas capaces de funcionar en la socie-
dad y de mejorarla dentro de sus posibilidades.

En México, los docentes enfrentan muchas li-
mitantes e inequidades para llevar a cabo su
labor, desde el momento de su ingreso al ser-
vicio, asi como durante los aflos que permane-
ce en él, e incluso después de culminar su labor.
Los reglamentos y leyes que regulan la practica
docente son el resultado de reformas y modi-
ficaciones de tipo politico, mismos que se han
dado a lo largo de la historia de nuestro pais,
obedeciendo en muchas ocasiones, a intere-
ses politicos de las fracciones de poder mas que
al objetivo de mejora de la calidad educativa.

En las sociedades actuales, cada vez mas globa-
lizadas, la contienda econdémica hace que la
competitividad del aparato productivo de un pais
sea fundamental, lo que trae consigo la necesi-
dad de una fuerza de trabajo cada vez mas pre-
parada. Las evaluaciones internacionales, que
buscan medir el nivel medio de competencia
de los estudiantes en diversos paises, han ad-
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quirido asi gran visibilidad. De ello ha deri-
vado la necesidad de evaluar la practica docen-
te, considerando su papel en la preparacién
de los individuos que ocuparan los diferentes
estratos del mercado laboral.

El presente trabajo es el resultado de una in-
vestigacion de tipo cualitativa de corte docu-
mental, que tiene por objetivo analizar algunas
dimensiones de la practica docente: conceptua-
lizacidén, politicas, normativas, lineamientos,
enfoques y criterios de evaluacidén. Las inte-
rrogantes de investigacion que guian este estu-
dio son: conocer y analizar icomo es concep-
tualizada la practica docente?, écudles son los
documentos que legislan y reglamentan la
practica docente en México?, iquiénes son las
autoridades responsables de vigilar y evaluar
su cumplimiento? La indagacién realizada es
de corte documental; la busqueda de informa-
cién se fundamenta en informes y documen-
tos oficiales emitidos por la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP), el Instituto Nacional
para la Evaluacion Educativa (INEE), articu-
los académicos y documentos producidos por
las areas de evaluacion del Gobierno Federal.
Se ha estructurado el presente articulo en tres
apartados: el primero es un analisis de la nor-
matividad que, desde la segunda mitad del si-
glo XX y hasta la actualidad, han reglamentado
y evaluado la practica docente en México; en el
segundo apartado se presenta un analisis de las
dimensiones en las que se desenvuelve la préc-
tica docente, sus relaciones con el entorno y
la manera en que influyen positiva o negativa-
mente en su desempeno; en el tercer apartado
se realiza un analisis de los enfoques que se le
han dado a la evaluacién de la practica docen-
te, de las proyecciones y limitantes que se deri-
van de ellas; por ultimo se vierten las conclusio-
nes que derivaron de la investigacion realizada.

I. Normatividad que establece los lineamien-
tos por los que se evaluara el desempefio en
la practica docente. Aunque podemos ubicar
los origenes de las instituciones formadoras
de docentes, desde finales del siglo XIX, la eva-
luacion educativa como practica y politica ins-
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titucional llegd con bastante atraso en el avance
y fortalecimiento de la educacion formal en
México, pues como se vera, fue hasta inicios de
los afios 80 que se establecid oficialmente una
entidad encargada de la evaluacién del desem-
peflo docente. Si bien ya se habian estableci-
do las legislaciones que regulan esta practica
y que permanecen hasta nuestros dias, como
la Ley Federal de Educacién (1973), y el Re-
glamento del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion (1979), entre otros, no se habia im-
plementado un sistema de evaluacién dedicado
a la funcion docente, que estableciera los linea-
mientos del desempenio esperado dentro de las
aulas, y que a su vez emitiera recomendacio-
nes para implementar medidas que aseguraran
una mejora sustancial de la calidad educativa.

La insuficiencia de criterios claros y estableci-
dos para distinguir a los mejores maestros de
los menos competentes llevo a la busqueda de
formas de evaluacién de los docentes a par-
tir de la segunda mitad del siglo XX. Hoy esta
claro que los sistemas basados en escolaridad
y antigliedad tampoco bastan para distinguir
entre los buenos docentes y los no tan buenos.
En algun momento, las escalas de salario ba-
sadas en dichos criterios fueron un avance en
direccidén de la racionalidad weberiana, fren-
te a los privilegios de los gremios y de sindica-
lismos del antiguo régimen (Martinez, 2016)
La evaluacién del desempefio docente en la
educacion obligatoria constituye una de las
areas con menor grado de desarrollo en el sis-
tema educativo nacional, y no fue sino hasta
1984, cuando la Direccion General de Evalua-
cién (DGE), adoptd un programa que se encar-
g6 de comenzar la evaluacion de la practica do-
cente, dada las experiencias referidas en otros
paises de Norteamérica, Cuba y Europa (Guz-
man, 2018: 136).

En 1984, la Direccion General de Evaluacidn,
concretd su intervencion evaluativa en las Nor-
males de México, ese mismo afio la SEP deci-
dié aplicar el examen nacional de ingreso a las
escuelas normales de sostenimiento federal, asi
como el examen de oposicidn para los egresa-
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dos de las normales estatales que aspiraban al
otorgamiento de una plaza federal (INEE, 2019).
Estas evaluaciones fueron inscritas de mane-
ra directa en la ejecucion de la politica educa-
tiva del momento, con la intencion de elevar el
nivel de los estudios de los docentes al nivel de
licenciatura, asi como de dar imparcialidad a
las condiciones de ingreso al servicio y al otor-
gamiento de plazas federales, dando prioridad
a los méritos académicos. Sin embargo y pese
al esfuerzo realizado, los resultados no impac-
taron en los responsables de la toma de deci-
siones en materia de politica educativa, ni en
los elaboradores del curriculum, ni en los ad-
ministradores y prestadores directos de los
servicios.

Durante el periodo de 1982-1988, se produjo
un aumento y diversificacion de los proyectos
evaluativos, sin lineamientos para la difusion
de resultados que permitieran culminar los tra-
bajos de evaluacion, ni con productos que inci-
dieran de manera efectiva en los procesos de
ensefianza. En este sentido, es posible que un
obstaculo para la evaluacion docente, haya sido
el propio corte cientificista de algunos estudios,
que se expresaban en la elaboracion de infor-
mes centrados en los aspectos metodoldgicos
y no en el analisis de los resultados; pero de cier-
to es que un obstaculo real fue la indiferencia
-0 rechazo- de las altas autoridades educati-
vas hacia los resultados de la evaluacion (INEE,
2019). En 1992 se publica el Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacidn, en el cual se
establecen los nuevos parametros de la evalua-
cion de la labor docente, entre los que se for-
talecié las practicas de los docentes en forma-
cidn, en preescolar, primaria y secundaria, con
el fin de sentar las bases pedagdgicas suficien-
tes para que los docentes se adaptaran ante los
cambios de su mercado de trabajo y a la vez, fue-
ran capaces de adquirir la profundizaciéon ne-
cesaria para el drea de su interés principal
(DOF, 1992). Al mismo tiempo se buscd motivar
al maestro a lograr una actualizacion permanen-
te y dotarlo de las condiciones adecuadas para
su actividad, para ello se establece la creacion
de la carrera magisterial, en respuesta a las de-
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mandas del Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion (SNTE). La carrera magis-
terial daria respuesta a dos necesidades de la
actividad docente: estimular la calidad de la
educacion y establecer un medio claro de mejo-
ramiento profesional, material y de la condicion
social del maestro. De esta manera se llega al
acuerdo de establecer mecanismos de promo-
cion horizontal para el personal docente frente
a grupo, unicamente para los maestros de edu-
cacion basica, con el propdsito de permitir a los
docentes acceder a niveles salariales supe-
riores con base en su preparacién académica,
la asistencia a cursos de actualizacion, su de-
sempeno profesional y su antigiiedad en el ser-
vicio, sin necesidad de modificar su funcién
dentro del sistema (DOF, 1992). Hasta enton-
ces los estandares de evaluacién servian para
diagnosticar el desempeno de los docentes en
el aula y establecer trayectos de formacion con-
tinua y acompaiamiento personalizados, con
el fin de mejorar o fortalecer la practica docen-
te. En principio la evaluacién no amenazaba
la carrera de los maestros o su permanencia
en el sistema, sino que se establecié como una
forma de detectar fallos, necesidades de capa-
citacién y oportunidad de mejorar la practica
del docente. Al menos fue asi hasta la acepta-
cidon en el Senado de la Republica de la Reforma
Constitucional para la Educacién en 2013, en
la que por primera vez los maestros de educa-
cidén basica vivieron la incertidumbre de una
modificaciéon o pérdida de su plaza docente.

Durante la Reforma Educativa del entonces
Presidente Constitucional, Enrique Pefa Nieto
(2013-2018), se buscaba modificar las practicas
indebidas en la asignacién de plazas vacantes
y de nueva creacion, que se habia dado duran-
te mucho tiempo, bajo instancias politicas y
autoridades del SNTE, en detrimento de la ca-
lidad en la educacién. Por ello, ante la necesi-
dad de disponer de una estructura juridica y
una organizacidén apropiada para asegurar el
ingreso, promocion, reconocimiento y perma-
nencia de los docentes y del personal con fun-
ciones de direccidén y supervision de la edu-
cacion publica obligatoria, se establece por
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primera vez las reglas de operacidon para el
Servicio Profesional Docente (SPD) (GOB,
2013a).

Esta Reforma impulso la creacién del Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion (INEE), como institucion reguladora del
desempeiio docente y de quienes ejerzan fun-
ciones de direccién o de supervisién, estable-
ciendo la obligatoriedad y periodicidad de las
evaluaciones. A través de las evaluaciones se
conoceria el nivel de desempefio y del cumpli-
miento de los requerimientos inherentes a ca-
da funcion, y en caso de detectar insuficiencias,
se deberia cursar programas remediales, te-
niendo hasta dos oportunidades de evaluacion
adicionales (tres en total) para mostrar que se
cumple con las condiciones para la permanen-
cia. Considerando que las reglas aplicables en
materia de permanencia tenian efectos dife-
renciados para el personal de nuevo ingreso y
para los que ya estaban en servicio, en ningun
caso podia ser despedido un docente en servi-
cio, sin importar el resultado de sus evaluacio-
nes de desempefio, lo que no sucedia igual en
el caso de los de nuevo ingreso (GOB, 2013b).

Los resultados obtenidos en las primeras eva-
luaciones aplicadas en 2015, fueron repartidos
en los siguientes términos: el 15.3% fue califica-
do como insuficiente, el 36.2% como suficiente,
el 40.5% como buenos y el 8% como destacado.
Sin embargo, después de las primeras audito-
rias llevadas a cabo en el INEE, se establecie-
ron dos grandes fallos en el plan de la Reforma:
el INEE tenia experiencia en la revision de
instrumentos estandarizados, pero no asi en
la capacitacion y certificacion de evaluadores,
mientras que la SEP, si bien disponia de ex-
periencia en el disefio de Proyectos Pedago-
gicos Individuales, no la tenia en el disefio de
los instrumentos para la evaluacién docente
con base en rubricas (Miranda, 2018).

Con el cambio de poderes en las elecciones de
2018, se propone una nueva Reforma Educativa
(2018-2024), que elimina el aspecto punitivo de
la evaluacion docente y cancela la facultad del
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INEE para aplicar las evaluaciones a los maes-
tros (Garcia, 2018). Se busca fortalecer la for-
macion y la actualizacion de los maestros me-
diante un sistema nacional de mejora conti-
nua de la educacion que sera coordinado por
un organismo descentralizado y con autono-
mia. Ademas de abrogar la ley general del ser-
vicio profesional docente y la ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
se suspende toda evaluacion hasta que el Con-
greso expida la Ley del Sistema para la Carre-
ra de las Maestras y Maestros (MXM, 2019).
Si bien aun no se ha establecido la Ley del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y Maes-
tros, y pese a la ausencia de un instrumento o
institucion dedicada a la evaluacion del des-
empefio docente, es necesario establecer cua-
les son las dimensiones que configuran la prac-
tica docente, asi como de los factores que es
necesario evaluar, y si las pruebas estandariza-
das pueden medir de manera efectiva el buen
o mal desempeno de los docentes en servicio.

II. Politicas y conceptualizacion de la practica
docente

Un acercamiento a las politicas educativas per-
mitird una mejor comprension sobre el con-
texto y las condiciones en los que los docentes
llevan a cabo su labor cotidiana, la cual no solo
debe contemplar la practica propia del maestro,
por lo que es necesario incluir las influencias
que sobre éste tiene, y que operan en muchas
ocasiones como fuerzas opuestas a la practi-
ca profesional del docente: el entorno geogra-
fico, histdrico, social, personal e institucional.
En México, a partir de la segunda mitad del si-
glo XX se han instrumentado diversas politi-
cas tendientes al desarrollo profesional de los
docentes, principalmente en educacién basi-
ca. La mayoria de ellas, si bien contaban con
las mejores intenciones en su disefo, han sido
mal ejecutadas en la practica. Podemos incluir
las politicas mas recientes que, aunque inclu-
ye estimulos y mecanismos de ingreso, perma-
nencia y promocion, han mostrado limitacio-
nes y problemas en su implementacion (INEE,
2018).
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Desde los inicios de Carrera Magisterial, que-
do demostrada la limitacidon de vincular la asis-
tencia a los cursos de capacitacion y actualiza-
cion con estimulos econdmicos, que si bien te-
nian como objetivo coadyuvar a elevar la cali-
dad de la educacidn, fortalecer la profesiona-
lizacion de los maestros de educacion basica
publica y estimular el mejor desempefio docen-
te en funcion del aprendizaje de los alumnos
(Cordero, Luna y Patifio, 2013), no conto con re-
gulaciones sobre la calidad y pertinencia de la
oferta de cursos y talleres, lo que derivo en una
expansion descontrolada y una desvinculacion
con el aprendizaje de los estudiantes, por lo
que no son claros sus efectos en las practi-
cas de ensefianza, ni en los aprendizajes de
los alumnos (Nieto, 2009).

A partir de la aprobacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente en el 2013, se han
realizado cambios estructurales en el sistema
educativo, que repercuten de manera directa
en los docentes de educacion basica, esta le-
gislacion fue el resultado de los resultados po-
co favorables en las evaluaciones internacio-
nales en las que el pais participa, pues se
puso en evidencia la necesidad de fortalecer
la formacion docente, como estrategia prin-
cipal para mejorar la educacién en Meéxico
(Flores, Garciay Romero, 2017).

Es la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente (LGSPD), la que determina los parame-
tros necesarios para el ingreso de los docentes
a la educacion basica, y por ende tiene la atri-
bucién de disefiar los perfiles profesionales
de docentes y técnicos docentes, pertinentes
para cubrir las plazas en los niveles de educa-
cion basica (Art. 10) (DOF, 2018). Dentro de
las caracteristicas, cualidades y aptitudes de-
seables que el personal docente y técnico do-
cente requiere tener para un desemperfio pro-
fesional eficaz, la LGSPD establece las cinco
dimensiones fundamentales para el desempefio:

¢ Dimension 1. Un docente que reconoce a
sus alumnos, sabe como aprenden y lo que
deben aprender.Esta dimensién se relaciona
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con el conocimiento que deberda mostrar el do-
cente para ejercer su practica educativa, y
que se fundamenta en el conocimiento que de-
be poseer para comprender los procesos cog-
nitivos de los alumnos.

. Dimensién 2. Un docente que organiza
y evalua el trabajo educativo y realiza una in-
tervencion didactica pertinente. Esta dimen-
sién establece los saberes del docente para la
elaboracion de: la dosificacion programatica,
programa de clase, evaluaciones y estrategias
didacticas en general.

. Dimensién 3. Un docente que se reco-
noce como profesional que mejora continua-
mente para apoyar a los alumnos en su apren-
dizaje. Esta dimension se relaciona con las ha-
bilidades del docente para indagar sobre los
temas de enseflanza y aprendizaje, competen-
cias de lectura, escritura y redaccion para
la comunicacion.

. Dimensién 4. Un docente que asume las
responsabilidades legales y éticas inherentes
a su profesidon para el bienestar de los alum-
nos. Esta dimensién menciona las habilidades
del docente para establecer en el aula, ambien-
tes que favorezcan la equidad, inclusidn, res-
peto y empatia, asi como para trasmitirla a los
alumnos.

. Dimensién 5. Un docente que fomen-
ta el vinculo de la escuela y la comunidad
para asegurar que todos los alumnos conclu-
yan con éxito su escolaridad (SEB, 2017). Esta
dimensién se refiere a las habilidades que el
docente debe tener para identificar, valorar
y aprovechar, en sentido educativo, los ele-
mentos del entorno.

Los parametros para la evaluacion de estas di-
mensiones, varian de acuerdo al nivel educa-
tivo al que aplica cada docente o técnico docen-
te (véase: SEB, 2017). Sin embargo, las dimen-
siones expresadas en la LGSPD, se fundamen-
tan en las habilidades que el docente debe ma-
nifestar, principalmente en sentido didactico,
organizacional, de control de grupo y de tipo ad-
ministrativo, pero no toma en consideracion
otras dimensiones que impone la practica do-
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cente, y que se ven reflejadas en cada institu-
cion del pais, en la que se involucran diversos
factores de caracter social e interpersonal, que
van desde el sistema de creencias propios de
cada maestro, hasta el ambiente de trabajo en
las instituciones en las que se lleva a cabo su
labor. La practica docente se desarrolla a tra-
vés de una intricada red de relaciones, de la cual
deriva su complejidad y la dificultad de su ana-
lisis; Fierro, Fortoul y Rosas (1999), mencio-
nan seis dimensiones de analisis para la préc-
tica docente, que se explican a continuacion:

. Dimensién personal. En esta dimension
se establece la identidad del docente como un
ser individual, con una estructura de ideas, sen-
timientos y pensamientos propios que se ven
reflejados en su vida profesional.

. Dimension Institucional. Se refiere a la
influencia que conlleva la interaccion del do-
cente en las instituciones en las que lleva a
cabo su labor, donde se lleva a cabo una cons-
truccidon cultural, en la que el maestro aporta
sus intereses, habilidades, proyectos persona-
les y saberes a una accidon educativa comun.
. Dimension interpersonal. Se refiere a las
relaciones que se desarrollan durante el pro-
ceso educativo, entre las personas que partici-
pan en el espacio institucional: alumnos, maes-
tros, directores, madres y padres de familia.
. Dimension social. Esta dimension se en-
cuentra relacionada con el entorno histérico,
politico, social, geografico, cultural y econo-
mico particular, el cual imprime al docente
ciertas exigencias e influye en el espacio fi-
sico de sulabor diaria.

. Dimension didactica. Hace referencia al
papel del docente como agente que, median-
te los procesos de ensefianza, orienta, di-
rige, facilita y guia la interacciéon de los alum-
nos con el saber colectivo culturalmente or-
ganizado, para permitir que sean los alumnos
quienes construyan su propio conocimiento.
. Dimension valoral. Esta dimension evi-
dencia que el proceso educativo nunca en neu-
tral, los valores personales del docente, se im-
primen de manera consciente o inconscien-
te en la practica docente, dejando la impronta
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de sus propios juicios de valor y actitudes.

El analisis de las dimensiones descritas, permi-
te determinar que existe un componente social
importante, que forma parte de la labor docen-
te, y que en el animo legislativo de las autori-
dades no se encuentra plasmado en los per-
files deseables para los docentes de educa-
cidén basica. La educacion es una labor huma-
na en la que el caracter social no puede ser
excluido, y en el que se reflejan las actitudes,
ideologias y creencias de cada una de las per-
sonas que se relacionan en el espacio escolar,
donde dicha labor cobra sentido y significado.
El espacio educativo es un lugar de conflicto
en el que se juegan luchas de poder, y donde las
pulsiones personales o formativas no se hacen
esperar cuando las relaciones entre los sujetos
se dan (Téllez, Trejo y Guzman, 2014), estas ten-
siones de poderes se establecen desde las figu-
ras que representan al estado hasta los actores
educativos. Las responsabilidades del Estado
hacia sus ciudadanos, tiende a reflejar la orien-
tacion filosofica de grupo de poder que ocupa
en mandato en determinado momento. Lo que
convierte a la educacién en un instrumento po-
litico-social, que busca formar individuos ca-
paces de responder y contribuir a la vida poli-
tica y social del pais. El estudio de las prac-
ticas docentes puede ser abordado desde dis-
tintas perspectivas, pero el enfoque realizado
desde las acciones y experiencias de valoracion
desarrollados por los gobiernos en turno, per-
mitira identificar como se ha valorado y juz-
gado los resultados de la actuacién del docen-
te en su labor cotidiana y a su vez, la forma en
que estos han influido en las decisiones del go-
bierno para dirigir el rumbo de la educacion.

III. Principales enfoques de la evaluacion de la
practica docente en México

La practica docente ha ido cambiando a lo lar-
go de la historia. Los enfoques educativos, las
politicas publicas e institucionales en materia
educativa, asi como los avances tecnoldgicos
han contribuido a este cambio. En las ultimas
cuatro décadas, con el auge de las tecnologias
y los cambios en los paradigmas de ensefian-
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za-aprendizaje, los docentes han tenido que
modificar su trabajo en el aula (Cardenas, 2018).
El concepto tradicionalista de la evaluacién de
la practica docente, se refiere casi exclusiva-
mente a los elementos valorativos ligados al pro-
ceso de ingreso al Servicio Profesional Docen-
te (SPD), y en menor grado a la evaluacion del
profesorado en servicio. Sin embargo, hasta
hace poco se va extendiendo la importancia de
la evaluacién del profesorado como medio para
su desarrollo profesional. Partiendo de la con-
cepcion inicial de una evaluacién destinada
basicamente a constatar la idoneidad del do-
cente, lo que seria considerada una evaluacion
de caracter sumativo; actualmente se integra
la perspectiva donde el objetivo primordial es
la mejora continua de la labor diaria del do-
cente, identificando sus logros y detectan-
do sus problemas, lo que seria una evaluacion
formativa (Gonzalez, Murillo y Rizo, 2017).

Los sistemas de evaluacion para la practica
docente usualmente se cimientan en dos obje-
tivos principales: la responsabilidad profesional
y el desempenio del maestro. El primer objetivo
busca asegurar que los servicios educativos,
cumplan con los estandares establecidos por
las autoridades educativas, identificando las
metas que deben alcanzar los estudiantes, las
escuelas y el sistema escolar, que deben ser lo-
gradas por el docente. Mientras que el objeti-
vo de desempefio docente, busca asegurar que
la evaluacidon permita que los docentes reciban
retroalimentacion para revisar su practica y le
ayude a tomar decisiones en su desarrollo pro-
fesional. Aunque ambos objetivos se encuen-
tran relacionados, no existe un consenso claro
en torno a las formas en que ambos proposi-
tos deben ser adoptados en un sistema de eva-
luacién, ni respecto a la ponderacion que se
debe otorgar a los distintos aspectos que for-
men parte de ésta dentro del sistema (Abarzua
y Flotts, 2011).

La evaluacién del desempefio docente con enfo-
que formativo requiere obtener de forma rigu-
rosa datos a lo largo de un proceso, desde la pla-
neacion de la enseflanza hasta la culminacion
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de ésta, considerando otras responsabilidades
profesionales que involucran al docente en ta-
reas del proyecto escolar y su relacién con la
comunidad. Los datos son proporcionados por
el mismo docente, quien realiza la planeacion
de la ensefianza, disefia y gestiona el ambiente
de aprendizaje, pone en marcha el conjunto de
saberes y acciones metodoldgicas para promo-
ver el proceso de aprendizaje de los alumnos, y
efectua acciones de evaluacidn sobre los proce-
sos y resultados del aprendizaje. Pero también
participan como fuentes de informacion los
estudiantes, directivos, y supervisores, quienes
colaboran con el docente en los procesos que
desarrolla en el aula, y que pueden constatar si se
alcanzan los aprendizajes esperados (UAPA,
2017).

La evaluacién en el Sistema Educativo Mexi-
cano (SEM), para la promocion dentro del pro-
grama carrera magisterial, es complejo, se fun-
damenta en seis factores esenciales:

1) La antigiiedad

2) Grado académico

3) Preparacion profesional

4) Acreditacion de cursos de actualizacidony
superacion profesional

5) Desemperfio profesional y

6) Aprovechamiento escolar (de los alumnos en
las pruebas estandarizadas) (Gonzalez, 2007).

Al mismo tiempo se requiere de una evaluacién
por parte de los directores e inspectores esco-
lares, considerando que los juicios emitidos por
estos sobre el desempeno del docente son fuen-
tes confiables, ya que el director, y en menor me-
dida, el supervisor, puede observar con frecuen-
cia el trabajo de cada maestro, y se deberia su-
poner que unos y otros cuentan con la forma-
cidn y la experiencia necesarias para ser obser-
vadores altamente calificados. En realidad, en
muchos casos la formacion de directores y su-
pervisores tienen debilidades similares (como
la de los docentes), y las tareas administrativas
dejan poco tiempo para atender la funcion de
apoyo que estos puestos deberian implicar. Au-
nado a lo anterior, los papeles de jefe o colega
entran en conflicto, ya que no es posible evitar
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la presencia de sesgos en sentido positivo o
negativo en relacion con los docentes (Martinez,
2016).

Aunque actualmente no se mantiene el carac-
ter punitivo de la evaluacion del desempefio
docente, el proceso establecido por el INEE se
mantiene hasta el dia de hoy, bajo el criterio
de garantizar la idoneidad del docente que se
encuentra en servicio. La evaluacién que vio su
origen con la Reforma Educativa de Enrique
Penla Nieto establece los instrumentos que son
utilizados para este fin y que enumeramos a
continuacion:

a) Informe de cumplimiento de responsabili-
dades profesionales

El informe de cumplimiento de responsabili-
dades profesionales, es un documento emitido
por el director o directora de la escuela, que se
conforma fundamentalmente por escalas tipo
Likert , cuyo propdsito es identificar el grado de
cumplimiento de las responsabilidades profe-
sionales del docente inherentes a su profesion,
su participacién en el funcionamiento de la es-
cuela, en drganos colegiados y su vinculacion
con los padres de familia y la comunidad esco-
lar; que considera aspectos relacionados con
la Normalidad Minima de Operacion Escolar.
b) Proyecto de enseilanza

El proyecto de enseflanza es un portafolio de
evidencias elaborado por el docente, dirigido a
explicar y justificar su metodologia en los
procesos de enseflanza aprendizaje y que se
divide en dos partes:

a. Expediente de evidencias de enserianza
El Expediente de evidencias de ensefianza es
realizado por el docente, sobre una seleccion
de los productos de enseflanza de sus alumnos.
El cual debera contemplar la descripcion de las
caracteristicas del desarrollo y el aprendizaje
de los estudiantes, una explicacion de las situa-
ciones de aprendizaje que plantea a partir del
enfoque didactico, la eleccion de los contenidos
de aprendizaje para el logro de los propdsitos
educativos y la utilizacion de los resultados de
la evaluacion. Adicionalmente se valora la re-
flexién que realiza el docente sobre su practica
y su vinculacion con el aprendizaje de los
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alumnos.

b. Planeacion didactica argumentada

Debe ser realizada por el docente, con la inten-
cién de evaluar la capacidad del maestro para
analizar, justificar, sustentar y dar sentido a
las estrategias de intervenciéon didactica elegi-
das para elaborar y desarrollar su planeacion
didactica; asi como la capacidad para analizar
y reflexionar sobre lo que espera que apren-
dan sus estudiantes y sobre el uso de los resul-
tados de las evaluaciones con fines de mejo-
ra.

c¢) Examen de conocimientos

Evaluacion de conocimientos actualizados y
de las competencias diddcticas que favorecen
el aprendizaje y el logro de las competencias
de los estudiantes, considerando el nivel en que
ensefia el docente de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

a. Examen de conocimientos didacticos y curri-
culares: Para docentes y técnicos docentes en
educacion basica.

b. Examen de conocimientos y habilidades di-
dacticas: Para docentes de educacion media
superior

c. Examen de conocimientos cientificos y tec-
noldgicos: Para técnicos docentes en educacion
media superior (DOF, 2017).

Como hemos visto, la evaluacién para el de-
sempeno docente, al igual que la practica do-
cente, se llevan a cabo en distintos niveles y
bajo distintos conceptos. Aun a pesar de los
instrumentos establecidos por los institutos
designados por el Gobierno Federal o por la Se-
cretaria de Educacién Publica, es dificil me-
dir el impacto real de las evaluaciones, sobre
los niveles de calidad en la educacion basica y
media superior de México. Sin considerar que
los resultados de las evaluaciones realizadas
durante el sexenio de Enrique Pefla Nieto, no
han estado disponibles para su analisis y que
resulta complicado determinar si dichas eva-
luaciones se llevaron a cabo con toda la trans-
parencia que requeria en programa en cada
una de sus fases.

Conclusiones
El andlisis de la practica docente, es un tema
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complejo en si mismo, en el que es importante
considerar que no solo se involucran la didéc-
tica y la pedagogia, sino que intervienen multi-
ples elementos que van de lo macro a lo micro,
y que se extienden desde los valores persona-
les del docente, el ambiente de trabajo en el
que se desenvuelve, hasta las relaciones inter-
personales que sostiene con la comunidad y
los individuos relacionados directamente con
su labor, como alumnos y padres de familia. Y
que al igual que toda actividad econémica, re-
quiere de una evaluacion objetiva que permita
la mejora continua en la practica docente, mas
aun cuando son los maestros, los encargados
de formar a las fuerzas de trabajo que ocupa-
ran los diversos niveles del mercado laboral.

La comprension de las diferentes dimensio-
nes que conforman la practica docente, podra
abrir el panorama a una comprension mas am-
plia de la labor cotidiana del maestro, que sin
que se imponga una evaluacion institucional,
permitira al educador analizar continuamente
y por si mismo, las carencias que pudiera pre-
sentar en su diario acontecer, asi como las areas
de oportunidad que puede aprovechar para la
mejora continua de su practica; pero también
reconocer las areas en las que se considera a si
mismo exitoso y compartir su experiencia con
otros maestros, en un intercambio procedimen-
tal (no oficial), que permita adquirir experien-
cias que enriquezca su desempeino profesional.

Sin poner en duda la importancia de la evalua-
cion en la practica docente, el autoanalisis del
propio desemperio, permite un ejercicio de ho-
nestidad que puede ayudar a la mejora conti-
nua, considerando que cuando se realiza una
introspeccién franca de las propias habilida-
des, se puede buscar otro método de realizar la
practica docente en la experiencia particular,
o solicitando ayuda a los colegas, directivos o
supervisores, pues estos ultimos tienen como
funcion inherente a su puesto el de brindar
asesoria a los docentes que asi lo requieran.
Por otro lado, todo tipo de evaluacidn, especial-
mente la que se orienta a la practica docente, se
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encuentra determinada por los objetivos, pro-
positos, dispositivos procedimentales, instru-
mentos, momento histérico y por supuesto los
agentes que realizaran la ponderacion de los
factores mencionados. La actividad evaluativa
es un proceso complejo, por lo que es necesa-
rio repensar las medidas normativas y procedi-
mientos vigentes, con el fin de perfeccionar las
practicas de valoracion del desempefio docente.
Pero hasta el momento no hemos podido cons-
tatar la ausencia de sesgos en las evaluaciones
realizadas a los docentes, ya sea para su ingre-
so, reconocimiento o permanencia en el siste-
ma educativo. En éstas influencias, priman los
intereses politicos de las fracciones de poder,
mismos que se relacionan directamente con
los escaflos sindicales bajo los que se desa-
rrolla la préactica docente; por lo que las eva-
luaciones y los reportes derivados de los
resultados obtenidos, dificilmente podran con-
siderarse validos o con significacién ética.

En materia de evaluacion para la practica do-
cente, se ha determinado la necesidad de su
aplicacion, con el fin de conocer si contribuye
a favor o en detrimento de la calidad educati-
va, asl como para determinar la efectividad de
las acciones de formacion continua, tutoria y
asistencia técnica para los docentes en general.
Por ello se considera necesario realizar un
analisis profundo de la pertinencia y confiabi-
lidad de las evaluaciones vigentes, estimando
que tal como se han venido realizando, no dan fe
del estado actual de las competencias docen-
tes en materia de calidad e idoneidad para el
servicio, y en consecuencia, no es posible
afirmar que los cursos remediales y de acom-
pafiamiento, designados en base a los resulta-
dos obtenidos en dichas evaluaciones, sean
efectivos o provean las herramientas necesa-
rias para aumentar la efectividad de la inter-
vencion docente en materia educativa. Esta-
blecida la importancia de la evaluacién es per-
tinente aclarar que, durante la revision de los
diferentes documentos utilizados para esta in-
vestigacion, no se pudo establecer la existen-
cia de instrumentos o herramientas que per-
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mitan evaluar si los cursos que ofrece la SEP,
cumplen con eficacia y pertinencia en su co-
metido de elevar la idoneidad de un docente
frente a grupo, de un directivo o supervisor. No
es suficiente considerar que, al tratarse de cur-
sos planeados por la SEP, estos cumplen au-
tomaticamente con su cometido, por el con-
trario, como se ha visto anteriormente, el dise-
fio de estos recursos se encuentra a cargo de di-
rectivos, supervisores y otros docentes que car-
gan con las mismas carencias en la forma-
cionque poseen los docentes a los que van diri-
gidos. Considerando que la capacitacién solo
daramejores resultados a largo plazo, si los cur-
sos y talleres que ofrezca la SEP, cumplen con
las necesidades de formacién continua para
los docentes en servicio, es fundamental contar
con evaluaciones para estos recursos, que den
cuenta de su efectividad, pertinencia en los
contenidos, la periodicidad de aplicacion y el
uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién en el proceso de ensefianza; de
otro manera, estos cursos y talleres serian
solamente una carga mas para el erario en el
presupuesto para educacion.
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La criminologia verde como elemento fundamental en la formacion
profesional de criminélogos en México!

Green criminology as a fundamental element in professional training of
criminologists in Mexico

José Luis Carpio Dominguez®, Inés Arroyo Quiroz, Cynthia Marisol Vargas Orozco

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo reflexionar sobre
la contribucién de los estudios de la educacion en Crimi-
nologia en México para abordar crimenes y dafios socio
ambientales actuales. Para lograr dicho objetivo, prime-
ro se llevé a cabo una revisién documental de los apor-
tes educativos, tedricos y metodoldgicos que ha hecho la
criminologia en el estudio de los crimenes ambientales,
ademds se revisaron los planes de estudio de las univer-
sidades que imparten la licenciatura en Criminologia,
tomando en consideracion los siguientes conceptos cla-
ve: naturaleza y medio ambiente, ecologia, desarrollo sus-
tentable/sostenible, bioética y ciencias ambientales. En
la revisidn se encontraron dos resultados principales:
unicamente el 8.3% de las universidades que imparten
la licenciatura en Criminologia incluyen en sus planes
de estudio algun tema sobre problematicas socioam-
bientales y no existe ninguna materia en los planes de
estudios que contemple los crimenes ambientales como
unidad de estudio. Se concluye que el estudio y ana-
lisis de los crimenes ambientales es aun una tarea
pendiente en la formacidon profesional de crimindlogos
en México, por lo que se propone el contenido tema-
tico para una materia sobre Criminologia Verde en
la formacion profesional de crimindlogos en el pais.

Palabras clave: criminologia verde, crimenes ambienta-
les, educacién ambienta.

ABSTRACT

The purpose of this study is to reflect on the contribution
of criminology education studies in Mexico to address
current socio-environmental crimes and damages. To
achieve this objective, first a documentary review of
educative, theoretical and methodological contributions
that criminology has made in the study of environmental
crimes will be carried out, in addition the programs
of the universities that teach the degree in Criminology
were reviewed considering the following key concepts:
nature and environment, ecology, sustainable develop-
ment, bioethics and environmental sciences. In the re-
view, two main results were found: 8.3% of the uni-
versities that offer a degree in Criminology include
in their curriculum some topic on socio-environmen-
tal problems but there was no subject on environmen-
tal crimes as a unit of study. It is concluded that the study
and analysis of environmental crimes is still a pending
task in the professional training of criminologists in
Mexico, so we propose a thematic content for a subject
matter on Green Criminology for the training of these pro-
fessionals.

Keywords: green criminology, environmental crimes,
environmental education.
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INTRODUCCION

El estudio de las problematicas ambientales
es de caracter transversal, la heterogeneidad
de disciplinas que las abordan ha permitido la
comprension, origen y atencion de los desafios
de la proteccién del medio ambiente a escala
global y la criminologia no ha sido la excepcion,
las primeras aportaciones de la disciplina a ni-
vel internacional han marcado una pauta de ac-
tuacidn cientifica, educativa y pragmatica con
relacion alos desafios actuales, incluyendo aque-
llos que se relacionan con el medio ambiente.

Un aspecto importante es que en México los es-
fuerzos en el tema ambiental desde la criminolo-
gia se han originado dentro del contexto de in-
vestigacion cientifica, quedando pendiente la
educacion de estos profesionistas como un re-
curso de capital social. Los esfuerzos, aunque
mas o menos direccionados, necesitan un eje
articulador entre dos temas que parecen a pri-
mera vista muy distantes uno de otro: la crimi-
nologiay el medio ambiente.

La educacion ambiental, como un recurso social,
es un medio para lograr el desarrollo sustentable
(Fernandez y Gutiérrez, 2013) y la universidad
es la encargada de formar perfiles profesiona-
les adecuados a las necesidades sociales y ade-
cuados a la realidad social e historica, es en es-
tas instituciones donde los estudiantes perfilan
una postura profesional ante la realidad fuera
del aula, determinando en gran medida las per-
cepciones que éstos tengan del ambiente que
los rodea (social o natural) y en el que desarro-
llan su vida personal y profesional; por lo que las
universidades deben asumir un rol proactivo
complementando las acciones de otras insti-
tuciones del gobierno, las organizaciones no
gubernamentales y las empresas, para liderar
programas de formacion, difusion y extension
del conocimiento (Perdomo y Escobar, 2011). La
problemadtica planteada propone una revisién
de la importancia de las problematicas ambien-
tales en la enseflanza criminoldgica en las uni-
versidades a través de los métodos cientificos
y practicos de esta disciplina, sabiendo que el
analisis de los crimenes ambientales (desde la
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vision académica o laboral) como parte del ob-
jeto de estudio de la criminologia representan
un tema de estudio pertinente y actual adecua-
do a la realidad socio-histérica global, regional
y nacional; ante esto surge la pregunta ¢La for-
macién académica en criminologia en México
comprende también el estudio de las principa-
les problematicas ambientales como parte del
perfil profesional? Para responder esta cuestion,
el presente ensayo plantea los siguientes obje-
tivos:
1. Llevar a cabo una revision diacronica
documental de los aportes y la evolucion de
la criminologia verde en México.
2. Identificar el contenido de materias re-
lativas a crimenes ambientales en la ense-
fianza de la Criminologia en el pais a nivel
educativo superior.
3. Proponer una materia, de nivel univer-
sitario, que aborde la problematica de crime-
nes ambientales tomando como marco de re-
ferencia la Criminologia Verde. Cada uno
de estos objetivos da lugar a respectivas sec-
ciones de este trabajo:

Etapa 1: Aportes tedricos y metodoldgicos que
ha hecho la criminologia al estudio de los cri-
menes ambientales en México.

En esta etapa se realizo una sistesis del origen
de la educacion ambiental y a través de una re-
visidon diacronica del surgimiento y evolucion de
la criminologia verde en México, basada en con-
sultas de bibliografia especializada en bases de
datos de revistas cientificas y registros hemero-
graficos se llevd a cabo un analisis documen-
tal que permitio vincular la perspectiva verde
en la criminologia con la educacion ambiental
con el fin de contextualizar a esta disciplina
enlos estudios ambientales.

Etapa 2: Contenido de materias educativas
relativas a crimenes ambientales en la ense-
fianza de la Criminologia en el nivel educati-
vo superior del pais

Se consulto la base de datos de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES, 2019) en don-
de se identificaron 96 universidades que im-
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parten Criminologia: 8 del sector publico y 88
del sector privado, incluyendo aquellos pregra-
dos multidisciplinarios como Criminalistica,
Ciencias Forenses, Seguridad Publica, ya que
en algunas universidades suelen aparecer dos
disciplinas en una misma licenciatura (p.ej. Li-
cenciado en Criminologia y Criminalistica).
Se tomo6 como muestra de analisis un plan de
estudios por universidad para evitar réplicas
de informacion, ya que cada universidad cuen-
ta con planes de estudio homologados para va-
rias sedes en diferentes ciudades de la republi-
ca.

Una vez identificados los programas educati-
vos, se llevd a cabo una consulta en los planes
de estudio acerca de materias relativas a las si-
guientes tematicas: Naturaleza, Medio Ambien-
te, Bioética, Desarrollo Sustentable/Sostenible
y Ciencias Ambientales que permitan poner
en perspectiva la educacion ambiental dentro
de la formacién profesional en Criminologia.
Se llevo a cabo la consulta de las variables di-
rectamente en los portales digitales de las uni-
versidades y por via telefénica, esta informa-
cidn se colectd y procesd, tomando en cuenta las
variables mencionadas anteriormente.

Etapa 3: Propuesta de una materia a nivel
universitario que aborde la problematica de
crimenes ambientales tomando como marco
de referenciala Criminologia Verde.

En la tercera y ultima etapa se realizd una
triangulacion de la informacion de la consul-
ta de los planes de estudio y los aportes tedri-
cos y metodoldgicos de la criminologia verde en
el pais, derivando en una propuesta de materia
para los planes de estudio en criminologia, que
sirva de apoyo tanto para las futuras reformas
como para unidades de aprendizaje en la ense-
flanza criminoldgica, que contemple los princi-
pales focos de atencidon de la realidad ambien-
tal y fomente la discusion tedrica y el alcance
de las nuevas perspectivas de la criminologia.

DESARROLLO
Marco de Referencia: el origen de la educa-
cion ambiental y la criminologia verde

g edusic

El medio ambiente ha sido siempre esencial
para la vida, en tanto que el desarrollo bioldgico
y evolutivo de las especies animales y vegetales
y demas organismos que lo componen depen-
den de su calidad, integridad y buen manejo.
En la carrera evolutiva los humanos han desta-
cado sobre otras especies, desarrollando una in-
teligencia (evolucidon cultural) que les permitio
adaptarse o modificar su entorno para sobrevi-
vir (Marquez, 2002).

Fue el crecimiento de la poblaciéon humana y
su adaptabilidad a diferentes ambientes y cli-
mas, lo que los coloco en una situacién de ven-
taja frente a otras especies y en el transcurrir
de los afios se convirtio en una especie dominan-
te a nivel global. Sin embargo, fue hasta la dé-
cada de los cincuenta cuando el hombre comien-
za a crear conciencia sobre el mundo en el que
vive y el impacto que ha provocado su desarrollo
como especie en el planeta. Los trabajos de Car-
son (1962) y Hardin (1968) comenzaron a rom-
per algunos paradigmas relacionados al uso
desmedido de la naturaleza para el beneficio
humano y a analizar como las actividades hu-
manas danaban el medio ambiente, sin embar-
go, fue hasta 1972, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Es-
tocolmo, Suecia) que se analizaron con ma-
yor precision los efectos de las actividades hu-
manas sobre ambientes biofisicos, flora y fau-
na silvestre, suelo y agua; efectos de escala glo-
bal que sin duda debian ser atendidos.

De acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Ambiente (PNUMA, 2002) la
Conferencia de Estocolmo articuld el derecho
de las personas a vivir en un medio ambiente
de calidad que les permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar y una vez que se establecid
este derecho, alrededor de 50 gobiernos de todo
el mundo adoptaron instrumentos y constitu-
ciones que reconocian al medio ambiente como
un derecho humano fundamental. A partir de
dicha conferencia, se desarrollaron gran parte
de las legislaciones nacionales relativas al me-
dio ambiente y los temas ambientales se posi-
cionaron en un gran numero de agendas nacio-
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nales y regionales (Clarke y Timberlake, 1982).

Durante la década de los ochenta, el Informe
Bruntland (1987) reconocio el deterioro ambien-
tal a escala global, manifestado a través de pér-
dida de biodiversidad y ecosistemas, aumento
en la extincion de especies y contaminacion de
suelo y agua, entre otros indicadores ambienta-
les, y dejo claro que las actividades humanas
rebasan la capacidad del planeta para regenerar
los recursos que se utilizan y para absorber
lo que se desecha.

A partir de entonces, se han ido desarrollando
a nivel global diferentes convenciones, movi-
mientos y legislaciones encaminados a defen-
der el medio ambiente y la calidad de vida de
los humanos, considerando aspectos como el
cambio climatico global, la proteccion y con-
servacion de flora y fauna silvestres, conserva-
cién y uso razonable de los recursos ambien-
tales en beneficio humano, entre otros aspec-
tos (Global Footprint Network, 2013).

La postura sobre el cuidado al medio ambiente
esta relacionada con la manera en que se entien-
de al ser humano en relacion con la naturale-
za (PNUMA, 2002) y generalmente se parte de
dos perspectivas: 1. antropocéntrica, que con-
templa al hombre como el centro del discur-
so medioambiental y 2. ecocéntrica, en la que
el ser humano representa un miembro mas del
nicho ecoldgico (bidsfera) en donde desenvuel-
ve su vida y sus actividades (Thompson y Bar-
ton, 1994). En este sentido, han sido diversos
los aportes que se han hecho para regular el im-
pacto de las actividades humanas en busca del
desarrollo del medio ambiente. Asi, desde el si-
glo pasado, se planted la necesidad de recurrir
a la educacion ambiental como una estrategia
para incidir en las decisiones institucionales,
economicas, politicas, ecoldgicas y sociales para
la proteccion y uso responsable del medio am-
biente (Giordan y Souchon, 1995; Montemayor,
2003). Entre los grandes hitos de la educacion
ambiental se pueden mencionar, entre otros:
1) la Declaracion de Estocolmo (1972) en la que
se establece en el Principio 19: Es indispensa-
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ble una educacion en labores ambientales dirigi-
da tanto a las generaciones jovenes como los
adultos y que se preste la debida atencién al
sector de la poblacién menos privilegiada para
ensanchar las bases de la opinion publica bien
informada y de una conducta de los indivi-
duos, de las empresas y de las colectividades;
inspirada en el sentido de su responsabilidad
en cuanto a la proteccion y mejoramiento del
medio en toda su dimension humana (ONT,
1972); 2) la “Carta de Belgrado” (1975), en la que
se concibe a la educacion ambiental como una
herramienta que contribuye a la formacion de
una nueva ética del planeta, reconoce las inte-
rrelaciones del hombre-sociedad-naturaleza y
la necesidad de realizar transformaciones en
las politicas nacionales hacia una distribu-
cidon equitativa de las reservas mundiales, de re-
cursos naturales y la satisfaccion de las nece-
sidades de todos los paises (PNUMA, 1975); v,
3) la Agenda 21 y el Foro Global Ciudadano
(Cumbre de Rio, 1992), los cuales reorientan la
educacion hacia el desarrollo sostenible y esta-
blecen a la educacion ambiental como un acto
para la transformacion social y un proceso de
aprendizaje permanente basado en el respeto a
todas las formas de vida (ONU, 2000). Desde de
la corriente humanista (Sauvé, 2004), la edu-
cacion ambiental realiza un analisis y una cri-
tica a las dinamicas sociales que influyen en las
realidades y problematicas ambientales como
mecanismo de evaluacidn, concientizacion y ac-
cién que busca a través de la educacion gene-
rar responsabilidad social e institucional ante
el desafio del uso racional del medio ambiente.

En la actualidad, la educacion ambiental cons-
tituye un nuevo enfoque pedagdgico que se de-
fine como un proceso que forma al individuo
para desempefiar un papel critico en la socie-
dad, con objeto de establecer una relacién armo-
nica con la naturaleza, brindandole elementos
que le permitan analizar la problematica am-
biental actual y conocer el papel que juega en la
transformacion de la sociedad, a fin de alcan-
zar mejores condiciones de vida. Asimismo, es
un proceso de formacién de actitudes y valores
para el compromiso social (Secretaria de Me-
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dio Ambiente y Recursos Naturales (Otero,
2000; Montemayor, 2003; SEMARNAT, 2018).
Sin duda, la educacion es un factor potencial de
transformacién social que permite la multidi-
reccionalidad de los diferentes grupos sociales
que ha ido adaptandose a la realidad sociohisté-
rica, y partiendo de su base cientifica, rompe y
construye paradigmas conforme adquiere y ge-
nera nuevos conocimientos sobre la realidad y a
su vez permite la dispersion del conocimiento.

Criminologia Verde

La criminologia desde la década de 1990 tuvo
aportes significativos a las problemadticas am-
bientales, tomando dichos problemas como con-
secuencia de actividades humanas que se con-
figuraban como “crimenes” contra el medio am-
biente, fue entonces que Lynch (1990) intro-
duce el término “Green Criminology” y a pesar
de varios debates sobre la construccidon termi-
noldgica de esta nueva perspectiva de la crimi-
nologia fueron los criminodlogos britanicos Cli-
fford y Edwards (1998), Groombridge (1998),
Lane (1998) y Sur (1998) quienes sugirieron la
formacion del término “criminologia verde”.

Esta perspectiva se formo a partir de las discu-
siones sobre los estudios criminoldgicos de cri-
minalidad ecoldégica por miembros de la élite
social (Eman, Mesko y Fields, 2009), por lo que
investigadores como Carrabine, Iganski, Lee,
Plummer y South (2004) establecieron que exis-
ten cuatro lineas principales que debe atender
la “Green Criminology”: primero investigar la
existencia de crimenes “verdes” o contra el me-
dio ambiente en todas sus formas y el desarrollo
de tipologias y diferencias basicas, identificar
las diferentes direcciones en este campo y eva-
luar las complicaciones e influencias politicas,
conectar los delitos verdes con las desigualda-
des sociales, y por ultimo evaluar esta nueva
perspectiva en los cambios sociales que vayan
sucediendo.

En este sentido, Eman, Mesko y Fields (2009)
establecen que “atender los crimenes ambien-
tales en la actualidad representa uno de los
mayores desafios para la teoria y practica ju-
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ridica, legislacién penal, criminologia, sociolo-
gia, ecologia, criminalistica, victimologia y pre-
vencion del delito y a su vez en la construccion
terminologica de los crimenes ambientales que
han sido definidos como: criminalidad del me-
dio ambiente, criminalidad ambiental, ecocidio,
delitos verdes, etc.” (p. 578).

Para Pecar (1981) un crimen ambiental es todo
acto o proceso permanente o temporal que tiene
una influencia negativa sobre el medio ambien-
te, la salud de las personas o los recursos natu-
rales, incluso la construccion, cambio, abandono
y destruccion de edificios; los residuos su proce-
samiento y eliminacidn; transporte y manejo de
sustancias peligrosas; danar o destruir los re-
cursos naturales; la reduccion de la diversidad
bioldgica o reduccion de los recursos genéticos
naturales; y otras actividades o intervenciones
que ponen en riesgo el medio ambiente (p. 40).
Ademas, caracterizo la contaminacion de la na-
turaleza y el medio ambiente como una deva-
luacién del medio ambiente, lo que también
denomind “ecocidio”, término para definir la
destruccion intencional del entorno vital y que
en México es definido como:

Conducta dolosa determinada por las nor-
mas penales, consistente en causar un dafo
grave al ambiente por la emision de contami-
nantes, la realizacion de actividades riesgosas
o la afectacion de recursos naturales, en con-
travencion a lo dispuesto en la presente ley o
en las normas oficiales ambientales mexica-
nas (Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
en el Distrito Federal, 2017; Articulo 5, p. 9)

Ademas, Pecar (1988) definio que el crimen am-
biental es el resultado del egoismo, que esta de-
terminado por la necesidad, con fines de lucro
asociados al control de la naturaleza (citado por
Eman, Mesko y Fields, 2009) y para Clifford
(1998) el delito ambiental es un acto que se co-
mete con la intencion de dafiar el medio am-
biente y su sistema ecoldgico y bioldgico para
asegurar el beneficio empresarial o personal.
Por lo que la construccion conceptual, tedrica y
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practica se prolonga hasta la actualidad, en los
ultimos veinte aflos varios investigadores han
aportado y generado conocimientos importan-
tes relativos al tema, entre los que se encuentran
Groombridge (1998), Beirne (1999), Lynch y
Stretesky (2003), Walters (2006), Beirne y Sou-
th (2007), Benton (2007), Hauck (2008), Sollund
(2008), White (2008), Croall (2009), Eman, Mes-
koyFields (2009), Gibbsetal. (2010), Katz (2010),
Van Solinge (2010), Ruggiero y South (2010),
Bisschop (2012), Agnew (2012), Jarrell y Ozymy
(2012), Wyatt (2012), Nurse (2013), Hall (2013),
South y Brisman (2013) y Takemura (2015), en-
tre otros que han hecho considerables aportes
a la criminologia desde la perspectiva ambien-
tal. Aportes educativos, tedricos y metodolo-
gicos que ha hecho la criminologia en el estu-
dio de los crimenes ambientales en Meéxico.

En México, la participacién de la criminologia
ha procurado atender problematicas de diver-
sa indole, sobre todo aquellas que amenazan la
seguridad nacional como los distintos tipos de
trafico (narcéticos, personas y armas), delin-
cuencia organizada, narcoterrorismo, homici-
dios, secuestro, entre otros, por otra parte, los
aportes de la criminologia en los temas ambien-
tales han ocupado un lugar periférico dentro
de las estrategias de actuacion y generalmente
se ha abordado el tema desde las disciplinas de
las ciencias naturales, pero siempre presen-
tes en las agendas gubernamentales del pais.

La criminologia en México es definida como
“una ciencia sintética, causal-explicativa, natu-
ral y cultural de las conductas antisociales”
(Rodriguez, 2015, p.5) por lo que su objeto de
estudio, las conductas antisociales, son enten-
didas como aquellas conductas humanas que
van contra el bien comun, atentan contra la
estructura basica de la sociedad, destruye sus
valores fundamentales y lesiona las normas de
convivencia (p. 25).

A su vez, para la criminologia el fenomeno an-
tisocial puede analizarse en diferentes nive-
les y cada uno con sus marcos teodricos y me-
todolégicos particulares, estos niveles son
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llamados “niveles de interpretacion crimino-
légica™ crimen, criminal y criminalidad (Pi-
natel, 1960, citado en Rodriguez, 2015, p.29).
A). Crimen es la conducta antisocial, es un
episodio que tiene una temporalidad (prin-
cipio, desarrollo y fin) en este nivel se anali-
zan todos los factores y causas que apoyaron
la manifestacion de la conducta. B). Criminal
es el autor del crimen y no se limita a la percep-
cion legal (delincuente) del individuo antiso-
cial, es decir, no todos los criminales son delin-
cuentes y viceversa, por ultimo, C). Criminali-
dad es el conjunto de conductas antisociales
que se producen en un tiempo y lugar determi-
nado, su estudio consiste en un analisis global
del fendmeno, pero generalmente va acompa-
fiada de un reduccionismo de informacién ya
que generalmente se fundamenta en datos y
cifras oficiales de las instituciones, las cuales
permiten un analisis muy parcializado de los
fendmenos antisociales.

En este sentido, la perspectiva verde de la cri-
minologia en México tiene un campo de accion
aun en exploracidn, pero parte de la busqueda
de un concepto unificado que permita definir
los crimenes ambientales desde la postura so-
cial, ambiental y econdmica como elementos
intrinsecos de convergencia del fenémeno an-
tisocial en el medio ambiente para lograr su
prevencion, de manera previa, Carpio et al.
(2018) establecen que “un crimen ambiental
es toda conducta antisocial que menoscaba la
integridad ecoldgica y el patrimonio colecti-
vo, de manera no controlada, y en consecuen-
cia fuera de la ley, limitando las capacidades
de productividad de las comunidades y las re-
giones” (p. 32) término enfocado a la sustrac-
cidén y destruccion de flora, fauna y ecosistemas.

En Meéxico, los trabajos de Sosa (2011) en el
analisis de la aplicacién de la ley a casos de tra-
fico de especies, Alvarado (2012) desde la gene-
racion de conocimiento sobre la participacion
de la delincuencia organizada en los delitos am-
bientales, los aportes de Toledo (2015) sobre
el ecocidio en México, Carpio et al. (2018) en
el estudio de las nuevas redes de trafico de es-
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pecies, Arroyo y Wyatt (2018) en el analisis de
casos de crimenes ambientales en el pais y los
trabajos de Peralta (2018) sobre los tribunales
verdes, y que desde disciplinas como el derecho,
economia, ecologia, biologia, etc., han aclarado
el camino de la criminologia y las ciencias afi-
nes en el abordaje de los problemas ambientales
desde la perspectiva social, econémica y legal.

En cuanto a los aportes educativos en el tema,
en el afio 2016, se organizo el curso “Green Cri-
minology: An Introduction”, organizado de ma-
nera conjunta entre el Centro Regional de In-
vestigaciones Multidisciplinarias de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y la Nor-
thumbria University de Inglaterra en la ciu-
dad de Cuernavaca, Morelos; del cual se derivd
como producto de docencia el libro “Criminolo-
gia Verde en México”, publicado en ambos paises,
estableciendo el primer vinculo entre la crimi-
nologia y la problematica ambiental en el pais.

En febrero de 2019 se dio inicio al diplomado
a distancia “Criminologia y Victimologia” orga-
nizado por el Instituto Nacional de Ciencias Pe-
nales (INACIPE) en la ciudad de México, donde
la criminologia verde se presenta como un en-
foque contemporaneo a resolver. (Instituto Na-
cional de Ciencias Penales, 2019) y con ello, se
realizd el Simposio de Criminologia Verde, or-
ganizado por el INACIPE en la ciudad de Mé-
xico, de donde la corriente de la criminologia
que se identifica como criminologia verde, se
interesa por las afectaciones que se presen-
tan del medio ambiente. (Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 2019).

Estos dos antecedentes educativos de genera-
cidén y divulgacion del conocimiento relativo a
la criminologia verde en México reducen la
brecha entre la disciplina y el impacto de las
actividades nocivas humanas en el medio am-
biente. Sin embargo, no se encontraron mas
registros de cursos, diplomados, etc., en el
tema, por lo que fue necesaria una revisién
de los contenidos tematicos de los progra-
mas de formacion profesional en la disciplina.
Contenido de materias educativas relativas a
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crimenes ambientales en la ensefianza de la
Criminologia en el pais a nivel educativo supe-
rior.

De acuerdo con la Asociaciéon Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior (ANUIES, 2018), en México existen un to-
tal de 184 programas educativos sobre Crimi-
nologia, distribuidos en 96 universidades. De los
96 Instituciones de Educacidén Superior (IES)
publicas y privadas en México que imparten
la Licenciatura en Criminologia, 8 son uni-
versidades publicas y 89 privadas, de las cua-
les, Unicamente el 8.3 % tienen dentro de su
plan de estudios alguna materia relativa a las
siguientes tematicas: Naturaleza, Medio Am-
biente, Bioética, Desarrollo Sustentable/Sos-
tenible y Ciencias Ambientales (Tabla 1).

En el estudio se identificé que las principales
posturas de las materias tienden a abordar te-
maticas relativas a la naturaleza, los procesos
bioldgicos y geoldgicos, etc., siendo la materia
de desarrollo sustentable la que abona temati-
cas como los recursos naturales, economia, po-
breza y otros aspectos demograficos, mientras
que la bioética se orienta a la buena praxis fo-
rense; lo cual, coincide con lo establecido por
Gonzalez (2014) al hacer menciéon que la edu-
cacion ambiental en México, ha sido promovi-
da desde el sector de la naturaleza, por lo que
puede observarse con bastante claridad que el
enfoque para la ensefianza de las ciencias na-
turales domina la concepcién de educacion am-
biental en la Secretaria de Educacion Publi-
ca, sobre todo en el nivel basico, promoviendo
que en los libros de texto de ciencias natura-
les y de geografia exista una equivalencia erro-
nea entre ambiente y naturaleza que poco ha
contribuido a ver la dimensién social de los pro-
blemas ambientales que obstruye la compren-
sion colectiva de los conflictos entre el hombre
y la naturaleza.

Se identificé que las materias relacionadas al
medio ambiente en la ensefianza criminologica
han ocupado un lugar en la curricula de mate-
rias de “tronco comun” por lo que el contenido de
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Publica Privada Naturz'ﬂeza B Desarrollo o Ciencias
y Medio Ecologia Sustentable/ Bioética Ambiental
Ambiente Sostenible mbientales
8 88 2 0 3 1 2
96 8

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: De la muestra de 96 universidades, 20 no facilitaron el plan de estudios por cuestiones de politi-

cas internas.

B Tabla 1. Materias relacionadas con temas ambientales en los planes de estudio de Licencia-

tura en Criminologia en México.

Table 1. Subjects related to environmental issues in the study plans of the Degree in Criminology

in Mexico.

esas materias es muy general y no permite una
profundizacion critica en la teoria y en la prac-
tica que permita a los alumnos aplicar los co-
nocimientos formativos de la disciplina en los
distintos problemas ambientales del pais y en
consecuencia reduce la participacion activa
de recursos humanos como capital social en la
atencidon y prevencion de conductas antisocia-
les con consecuencias en el medio ambiente.

Es importante resaltar que las materias rela-
cionadas al medio ambiente encontradas en la
formacion de crimindlogos se encuentran por-
centualmente en universidades privadas con
un 75 % respecto a las universidades y centros
de investigacion de caracter publico con un 25
%, teniendo en cuenta que el mayor numero de
universidades que imparten la carrera son pri-
vadas y unicamente 5 son publicas (Figura 1).

Se identificaron materias en universidades de
6 estados (Chiapas, Puebla, San Luis Potosi, Ta-
maulipas, Nuevo Leon y Chihuahua), en los cua-
les tanto universidades publicas como privadas
imparten criminologia; en el caso de las univer-
sidades publicas, la materia de desarrollo sus-
tentable es parte de la curricula de tronco co-
mun, pero han sido estas instituciones las que
han tomado iniciativa de incorporar dentro del
universo educativo superior los desafios am-
bientales y la comprensiéon del desarrollo sus-
tentable (Cantu, 2017), sin embargo, no pasa
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lo mismo con las IES privadas, ya que a me-
nudo se encargan de “capacitar para el traba-
jo” dejando de lado la profundizacion tedrica,
aun asi en los datos obtenidos son las que tie-
nen una variedad de materias relacionadas al
medio ambiente en criminologia (Figura 2).
Se encontro que no en todos los estados se abor-
da el tema planteado, lo cual es necesario, ya que
México, tiene el cuarto lugar en biodiversidad
a nivel mundial de acuerdo a los datos de la Co-
misién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO, 2009) y los proble-
mas de deforestacion, crecimiento urbano no
planificado, trafico de especies, contaminacion,
etc., pueden ser analizados desde una postura
criminoldgica que coadyuve en su prevencion
y regulacién para cada estado de la republica.

Ademas de acuerdo con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
(2019) la educacién ambiental debe mostrar la
confluencia de todas las areas disciplinarias y
del conocimiento que contribuyen al analisis y
comprension de las relaciones que, a través de
su historia, los hombres han establecido con
su entorno.

Otro aspecto de relevancia identificado en el es-
tudio es que persiste la confusidon entre la cri-
minologia ambiental y la perspectiva verde de
la criminologia, ya que tres universidades tienen
la materia de “criminologia ambiental”, de los
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B Figura 1. Materias relacionadas con temas ambientales en los planes de estudio de Licencia-
tura en Criminologia en México.
Figure 1. Subjects related to environmental issues in the study plans of the Degree in Criminolo-
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B Figura 1. Presencia de materias relacionadas al medio ambiente en las Licenciatura en Cri-
minologia en las universidades en México.
Figure 1. Presence of subjects related to environment in the Degree in Criminology in the univer-
sities in Mexico.
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cuales, en dos la materias de “criminologia am-
biental” tiene contenido relativo a medio am-
biente y a ecologia del delito, lo que aumenta
la confusion entre la criminologia verde con
relacion a los crimenes ambientales y la ecolo-
gia del delito que es parte de la investigacién
criminal. Esta confusion se ha prolongado a
través de los ultimos afios, incluso se ha pro-
yectado a trabajos de investigacion cientifica,
por lo que es imperativo discernir entre Crimi-
nologia Ambiental y Criminologia Verde (Tabla
2) a fin de que los trabajos de investigacion y
docencia vayan encaminados a fortalecer y di-
ferenciar ambos aspectos importantes en la
enseflanza criminolégica.

Si bien, puede ser un fendmeno que se generd
en la ausencia de una perspectiva verde de la
criminologia en México, la criminologia am-
biental fungié como un repositorio de los pro-

blemas ambientales contemplados por la crimi-
nologia y a través de los afios se fue afianzando
en la enseflanza; por lo que es imperativo
que cada una de estos enfoques de la crimi-
nologia se apropie de su objeto de estudio y se
genere conocimiento adecuado y se difunda
desde la investigacion y la docencia.

Propuesta de una materia a nivel universita-
rio que aborde la problematica de crimenes
ambientales tomando como marco de refe-
renciala Criminologia Verde

Para atender a las necesidades planteadas an-
teriormente, se sugiere el siguiente contenido
tematico sobre Criminologia Verde, para ser
considerado en los planes de estudio universi-
tarios en Criminologia con el fin de contribuir
a reforzar y fomentar la sensibilizacidn, el co-
nocimiento y la corresponsabilidad social so-

Es una perspectiva dentro de la Criminologia que
atiende alasactividades nocivas humanasy suimpacto
en el medio ambiente como una conducta antisocial.

Esunarama de la criminologia que estudia el espa-
cio o lugar y el momento en que se ha cometido un
delito (Pozuelo, 2018)

Se ha definido como el trabajo criminoldgico que
se enfoca sobre el dafo ambiental (White, 2008).
Analizalos dafilos ambientales desde una perspectiva
criminoldgica, o la aplicacién del pensamiento
criminoldgico a los problemas ambientales (Hall et
al., 2016).

Plantea que los eventos delictivos deben enten-
derse como una confluencia de infractores, victi-
mas y objetivos del delito y normativas legales en
escenarios especificos, ocurriendo en un momen-
toylugar concretos (Brantingham y Brantingham,
1991)

Crimen Ambiental: (ecolégico) es toda conducta
antisocial que menoscaba la integridad ecoldgica y
el patrimonio colectivo, de manera no controlada,
y en consecuencia fuera de la ley, limitando las
capacidades de productividad de las comunidades y
las regiones (Carpio et al., 2018)

Ecologia del crimen: las premisas pueden resu-
mirse en tres puntos: lainfluencia del ambiente en
la conducta delictiva, la no aleatoriedad de la dis-
tribucidn espacio-temporal del delito y la utilidad
delos elementos anteriores en el control y preven-
cidn del delito (Wortley y Mazerolle, 2008)

Ofrece un analisis tedrico critico de las acciones u
omisiones humanas y sus consecuencias en el medio
ambiente.

Ofrece un conjunto de posibilidades en materia de
lo que se denomina la prevencion situacional del
delito (San Juan, 2013).

Fuente: Elaboracion propia con datos de los autores

B Figura 1. Presencia de materias relacionadas al medio ambiente en las Licenciatura en Cri-

minologia en las universidades en México.

Figure 1. Presence of subjects related to environment in the Degree in Criminology in the univer-

sities in Mexico.
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bre crimenes ambientales en México desde la
formacion profesional de crimindélogos.

Criminologia Verde

1. Los niveles de interpretacion de la Criminolo-
gla

1.1. Crimen

1.2. Criminal

1.3. Criminalidad

14. Conceptos operaciones de orden explicativo
14.1. Causa

14.2. Factor

1.4.3. Moévil

14.4. Factor causal

2. Conceptos epistemoldgicos de la Criminologia
Verde

2.1. El concepto de crimen ambiental

2.2. Diferencias entre la criminologia verde y la
criminologia ambiental

2.2.1. Crimen Ambiental

2.2.2.Ecologia del crimen

2.3. Historia de la perspectiva verde

24. Factores crimindgenos

2.5. Criminogenésis y criminodinamicas am-
bientales

2.5.1. Principales aportes de la perspectiva verde
en la criminologia

3. Los desafios del Desarrollo Sustentable

3.1. Historia del Desarrollo Sustentable

3.2. Conceptos generales del Desarrollo Susten-
table

3.3. Enfoques de Desarrollo Sustentable

3.3.1. Enfoque Econdmico

3.3.2. Enfoque Social

3.3.3. Enfoque Ambiental

3.3.4. Los Objetivos del Desarrollo Sostenible

4. El capital social

4.1. Concepto de capital social

4.2 El capital social en la formulacion de politi-
cas

5. El Capital natural

5.1. Concepto de capital natural

5.2. Riqueza natural de México

5.2.1. Biosfera

5.2.2. Floray fauna

5.2.3. Ecosistemas

6. Legislacién ambiental en México

6.1. Leyesy Codigos
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6.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

6.1.2. Codigo Penal Federal

6.1.3. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccidn al Ambiente

6.14. Ley General de Vida Silvestre

6.2. Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental

6.2.1. Norma Oficial Mexicana 059- SEMARNAT
6.3. Tratados Internacionales

6.3.1. Convencidn sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES)

6.3.2. Union Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (IUCN)

6.3.3. Convenios Internacionales sobre medio
ambiente

7. Los problemas ambientales

7.1. La situacion actual del medio ambiente en
México.

7.2. Revisién de politicas publicas en materia
ambiental

7.3. Desafios ambientales

7.3.1. El trafico de especies

7.3.2. La contaminacion atmosférica

7.3.3. La caza furtiva

7.3.4. Contaminaciéon de mantos acuiferos

7.3.5. Desechos y basura

7.3.6. Pesca ilegal

7.3.7. Posesion ilegal de flora y fauna

7.3.8. Bioterrorismo

7.3.9. Contaminacién Radiactiva

7.3.10. Sobreexplotacion minera

7.3.11. Grupos vulnerables y problemas ambien-
tales

7.3.12. Residuos quimicos

7.3.13. Tala ilegal de bosques y selvas

8. La delincuencia organizada y sus consecuen-
cias ambientales

8.1. El trafico ilegal de especies

8.2. La deforestacion y la siembra de droga

8.3. Desplazamiento geografico de grupos vulne-
rables

8.4.Los problemas socioeconomicos en las loca-
lidades como consecuencia de eventos violentos.
9. Politicas Verdes

10. Tribunales Verdes

11. Elaboracion de protocolos y estrategias
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11.1. Protocolos de actuacion

11.2. Protocolos de prevencion

11.3. Estrategias operativas en el monitoreo.
11.4. Estrategias operativas de actuacion.

11.5. Estrategias de inteligencia en el monitoreo
11.6. Estrategias de inteligencia en la actuacion.
12. Redaccion de informes

12.1. Redaccion de informes técnicos

CONCLUSIONES

La atencidn y prevencion de los crimenes am-
bientales ha sido una tarea pendiente dentro
del 4rea de estudio de la Criminologia en Méxi-
co. Sin embargo, la Criminologia cuenta con to-
das las herramientas para el desarrollo de esta
disciplina como ha venido ocurriendo en uni-
versidades de otros paises desde la década de
1990, dado que la Criminologia estudia las con-
ductas antisociales para promover estrategias
de prevencion desde el enfoque social, conside-
ra que los crimenes ambientales son la conse-
cuencia de actividades humanas e identifica los
factores que determinan estas conductas (fac-
tores criminoimpelentes y factores criminore-
pelentes) y propone estrategias de prevencion
a través de la investigacion cientifica, protoco-
los y estrategias para generar politicas publicas.
Poco a poco, la ensefianza de la Criminologia
Verde se ha ido consolidando, a través de los
afios, dentro del marco de referencia de la Cri-
minologia formal y se ha ido adaptando a los
nuevos fenomenos de criminalidad incluyendo
aquellas asociadas con el medio ambiente., sin
embargo, se evidencia la ausencia de conteni-
do de problemas ambientales en la formacion
criminoldgica en las universidades en el pais.

La criminologia puede aportar, a través de sus
metodologias, métodos e instrumentos para a-
bordar propiamente los problemas de caracter
ambiental y auxiliar en la identificacion del ori-
gen de problemas ambientales (criminogenésis),
la explicacion de las dinamicas antisociales en
materia ambiental (criminodindamica), en la con-
struccién de estrategias de prevencion, gene-
racion de protocolos de actuacion, el andlisis
cientifico de los crimenes ambientales, el forta-
lecimiento de marcos regulatorios, asi como en
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el apoyo a las estrategias gubernamentales de
educacion ambiental y capacitacion a las fuer-
zas del Estado y de corresponsabilidad social.
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Computo con palabras para evaluar la eficiencia organizacional con
ANFIS

Computing with words with ANFIS to evaluate the organizational
efficiency
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RESUMEN

En este articulo se analizan las razones por las que
no se pueden asignar en una organizacién valores
numéricos de forma simple a sus componentes, ya
que el uso de las variables linglisticas estas, son
dificiles de ser medidas con precisiéon por meéto-
dos tradicionales. Por ello, se expone un método no-
vedoso para evaluar la eficiencia de una organiza-
cion por medio de los modelos de cémputo suave,
como lo son la Red Adaptativa Neuro-Difusa (AN-
FIS por sus siglas en inglés) y el cémputo con pa-
labras que son capaces de realizarlo al transformar
los datos lingliisticos en numéricos y viceversa. El
campo de investigacidon incluye una revision basica
de la literatura y una postura reflexiva de los inves-
tigadores. El objetivo principal es desarrollar y pro-
bar un modelo para evaluar la eficiencia de la orga-
nizacion apoyada en técnicas de inteligencia artifi-
cial como la red adaptativa de inferencia difusa
(ANFIS). La propuesta es relevante y pertinente
dado que hoy en dia aun no existe un consenso en-
tre los diferentes expertos en los diferentes cam-
pos de la ciencia de lo que es la organizacién. Se
concluye que es necesaria una definicién ingenie-
ril debido a que el concepto requiere de una aproxi-
macion matematica dada la falta de consenso, lo
complejo del mismo, la no linealidad y la incerti-
dumbre generada por eluso del lenguaje natural
y a la falta de modelos de evaluacién de eficiencia.

Palabras clave: Computo con palabras, lenguaje na-
tural, evaluacidn, sistema de informacion.

ABSTRACT

This paper discusses why numeric values cannot
be easily assigned to the organization components,
as the use of linguistic variables that are difficult
to be accurately measured by traditional methods.
For this reason, a novel method is presented to eva-
luate the efficiency of an organization through soft
computing models, such as the Neuro-Diffuse A-
daptive Network (ANFIS) and the computing with
words that are capable of doing so by transforming
linguistic data into numerical data and vice versa.
The field of research includes a basic review of the
literature and a thoughtful posture of the resear-
chers. The main objective is to develop and test a
model to evaluate the efficiency of the organization
supported by artificial intelligence techniques such
as the adaptive fuzzy inference network (ANFIS).
The proposal is relevant given that today there is
no consensus among the different experts in the
different fields of science of what the organization
is. It is concluded that an engineering definition is
necessary because the concept requires a mathe-
matical approximation given the lack of consensus,
the complexity of it, the non-linearity and uncer-
tainty generated by the use of natural language
and the lack of efficiency assessment models.

Keywords: Computing with words, natural language,
evaluation, information system.
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INTRODUCCION

La organizacion presenta un fendmeno com-
plejo ya que la conceptualizacion no esta dada
aun hoy en dia como se muestra en Dorantes,
Ruiz, & Méndez (2018a). Los principales auto-
res muestran diferentes posturas de la con-
cepcion de la organizacién dada su experticia.
En este aspecto, se han hecho aportes desde el
campo de la ldégica, ética, estética, psicologia,
metodologia, antropologia, sociologia, estos son
abordados por Montafio (2001).

Las posturas desde las diferentes ramas de
la ciencia aunque han aportado a la definicién
de la organizacidn, también han propiciado la
fragmentacion de este campo, como se muestra
en la investigacion de Ibarra (2000). Donde por
medio de una linea del tiempo se desarrolla
la integracién de la teoria organizacional. En
el mapa se muestra claramente la fragmenta-
cion de las teorias y enfoques (Figura 1). Par-
tiendo del mapa conceptual de Ibarra (2000),
se puede justificar la segmentacion de la orga-
nizaciéon. A partir de lo anterior se tiene:

1. El medio ambiente no se ha tomado en
cuenta (Montafio y Renddn, 2000).

2. No se han encontrado los mecanismos que
permitan incluir: afectos (Montafo, 2001), las
actitudes, sentimientos (Le-Breton, 2012) y las
emociones (Le-Breton, 2012; Hodder, 2016)
y en general el actuar social de las personas
como se muestra en uno de los modelos clasi-
cos de la comunicacion denominado tuba de
Schramm y es mencionado en Rocha (2015).
3. Los limites o fronteras de los diferentes fac-
tores o variables de entrada en la organizacién
que sirven para modelar, evaluar y controlar el
sistema organizacional no tienen limites de-
finidos, son borrosos o difusos (Ibarra, 2000).
4. Se reconocen patrones que generan conjuntos
de reglas de accidon-reaccion.

5. El lenguaje natural utilizado como menciona
Mendel (2001) produce diferentes significados
para diferentes personas (Figura 2) dada la in-
terpretacion propia y esto es corroborado por
Dorantes, Gémez, Santoyo, & Méndez (2017) y
proviene ademas de la sociedad, y la cultura de

Montes-Dorantes y Col. (2020). Computo para evaluar la eficiencia organizacional

la lengua madre ya que existen regionalismos
y los significados no tienen la misma connota-
cidn en todos los lugares aunque la escritura y
la pronunciacion sea igual (Montafio, 2001) ya
que existen mas de 4500 lenguas y estas pue-
den ser procesadas por medios informaticos.
Desde la postura naturalista como expresa
Le-Breton (2012), se supone que una expresion
es anatomicamente y fisiolégicamente identifi-
cable e indiferente en cuestion interpretativa
lo cual, es un error ya que, las emociones son
diferentes para diferentes personas y de ma-
nera adicional se pueden falsear como lo esta-
blece Hodder (2016) aunque se requiere mas in-
vestigacion al respecto.

6. La connotacidn y la contextualizacion depen-
den de un solo punto del tiempo y como lo esta-
blece Alvarez—Gayou (2003, p.77) esto genera,
un corte transversal en la investigacion cuan-
titativa por lo tanto su evaluacion variara cada
que sea evaluado.

7. La organizacion, sus reglas y procedimientos
son tratados similarmente como un absoluto
enmascarando la manipulacion de las eva-
luaciones y los resultados incluyendo los sen-
timientos, las emociones y las relaciones, por
ello la organizacion requiere de la perspec-
tiva ingenieril (Hodder, 2016).

8. La complejidad de las variables que intervie-
nen dentro de las organizaciones provoca que
las entradas al sistema sean reducidas a un ti-
po y capacidad manejable dentro de algun tipo
de unidad ya sea: booleana, porcentual, lingiiis-
tica, numérica entre otras para reducir su com-
plejidad produciendo, sistemas flojamente aco-
plados, con independencia de las variables e in-
compatibles en sus entradas (Weick, 1976),
Figura 3.

En la figura 3, claramente se observa que las
aproximaciones a la representacion del mode-
lo de Montafio y Renddén (2000) presentan pa-
recido significativo con los modelos de Red
Neuronal Artificial (ANN) al usar valores nor-
malizados e.g. 045 del mismo modo que una
red neuronal usa pesos sinapticos (Figura 4).
Una ANN es un modelo matematico que presen-
ta una funcion de la forma (1) donde cada varia-
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Figure 1. Organizational theory contributions and evolution. Adapted from Ibarra (2000).

B Figura 1. Evolucidn y aportes a la teoria organizacional. Adaptado de Ibarra (2000).
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Sujeto 2

Pertenencia

Sujeto 1

Variable “X”

B Figura 2. Variaciones de interpretacién de un concepto (Huellas de incertidumbre).Fuente:

Mendel (2007).

Figure 2. Interpretative variations of a concept (Footprints of uncertainty). Adapted from Men-

del (2007).
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Figure 3. Obstacles to change metamorphical representations. Adapted from Montafio y Ren-

don (2000, p.71).
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ble presenta una neurona y una funcion simple
del mismo modo que las neuronas humanas, es-
tas neuronas artificiales tienen ramificaciones
similares a las dendritas de una neurona biolo-
gica y con ellas se establecen conexiones a otras
neuronas (Figura 5). Definida por Aldabas-
Rubira (2002) como “la union de multiples fun-
ciones o neuronas artificiales para describir
matematicamente y por completo a un proble-
ma de forma matematica o en otras palabras es
“un sistema de computacién hecho por un gran
numero de elementos simples, elementos de
proceso interconectados, los cuales procesan
informacién por medio de su estado dinamico
como respuesta a entradas externas (p. 1)”

fx)=ax +ax,+. .+a x @)

En este caso los valores normalizados implican
los factores sociales en el modelo organizativo
de cambio. El esquema presenta desorganiza-
cion que produce confusiones en las interre-
laciones al momento de tratar de interpretar-
lo y ademas faltan pesos sinapticos entre las
interconexiones que hace que no se tengan
todas las respuestas posibles. Donde los valo-
res “w” de la figura 4, representan los pesos si-

napticos entre las neuronas y son equivalen-
tes a los indices de correlacion de las variables
relacionadas con los obstaculos del cambio.

9. Se requiere observar el fendmeno desde la
perceptiva heuristica para generar modelos ca-
paces de englobar todas las interpretaciones
dentro del fendmeno social. (Hodder, 2016) den-
tro de las organizaciones modernas que pre-
sentan flexibilidad en los limites de sus reglas
produciendo adaptacién. Finalmente, los pun-
tos expuestos no han sido incluidos en las teo-
rias y modelos organizacionales debido a su in-
compatibilidad y a la falta de procesos que
puedan medirlos.

Antecedentes

Para entender e interpretar la organizacion esta
debera ser definida. Dicha definicidén surge de
las diferentes concepciones encontradas den-
tro de la literatura. Entre otras, se encuentran
las recolectadas por Hall (1996) y algunos otros
autores las cuales son expuestas en la Tabla 1.
La conceptualizaciéon se encuentra sesgada de-
bido alos paradigmas de cada investigador, como
se muestra en la tabla 1, la experticia de cada
autor presenta tendencias hacia un campo en

B Figura 4. Topologia del sistema neuro-difuso. Adaptado de Dorantesy col. (2018b).
Figure 4. Neuro-fuzzy system topology. Adapted from Dorantes y col, (2018b).
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Entradas
1 X1 X2

-

Xn

J(x)

B Figura 5. Neurona artificial.
Figure 5. Artificial neuron.

particular teniendo aproximaciones a la sociolo-
gia, psicologia, antropologia, administracion, en-
tre otras.

2.1 Definiciones

« Weber (1947 en Hall, 1996) la define como “un
grupo corporativo”, el cual cuenta con una orga-
nizacion social cerrada limitada a una serie
de reglas.

« Banard, la define como “un sistema de activi-
dades o fuerzas conscientemente coordinadas
de dos o mas personas” (Banard, 1968, p.73 en
Hall, 1996).

» Marx, menciona la practica humana de forma
individual y colectiva sin diferenciar si se ha-
cen actividades o productos (Heydebrand, 1977
en Hall, 1996). En este proceso sin definicion
conceptual, se alude a lo mencionado por otros
autores ya que la practica implica: accidon so-
cial, la distribucion de poder, de actividades
ydeunfin.

 Etzioni (1964 en Hall, 1996), la define como
unidades sociales (o agrupamientos humanos
construidos y reconstruidos de forma delibera-
da para buscar lineas especificas. Se excluyen
las tribus, clases, grupos étnicos y familias (p. 3).
+ Scott (1964) la define como colectividades
y adiciona las fronteras generadas por las ca-
racteristicas que la distinguen de otros grupos.
« Ayala, Pefia, Pérez, Pérez, y Bravo (2016), de-
finen como una organizacion inteligente la que
es capaz de aprender del entorno y adaptarse
por medio de los patrones que marca el propio
entorno y sus competidores.

Montes-Dorantes y Col. (2020). Computo para evaluar la eficiencia organizacional

2.2 CoOmputo con palabras

El computo con palabras (CWW) es una nece-
sidad debido al uso del lenguaje natural del in-
dividuo. E1 CWW une el lenguaje natural con las
herramientas clasicas de medicion para obte-
ner una gestion adecuada aun con la presen-
cia de fronteras difusas causadas por el con-
texto o la interpretacion, por lo tanto, este se
utiliza cuando falta parcial o totalmente el co-
nocimiento y también cuando es impreciso o
vago. Estos factores, producen: disension de-
finida como incongruencia o falta de acuerdo,
vaguedad, limites borrosos o falta de claridad e
imprecision o no especificidad en un contexto
(Klir y Wilerman, 1998, p.103 en Mendel, 2001).
El computo con palabras incluye también:

« El significado de las palabras usadas.

» Lamedicion de un concepto.

+ Las consecuencias de medicion del significado
usado.

CWW es también un método para el razona-
miento, el computo y la toma de decisiones
(Mendel, Zadeh, Trillas, Yager, Lawry, Hagras, &
Guadarrama, 2010) y para la gestion en el uso del
lenguaje natural. Finalmente, CWW hace posi-
ble la codificacién para realizar el cambio de
palabras a numeros y viceversa usando inter-
valos de valor para producir respuesta a un
problema multivariado que requiere una apro-
ximacion multivariada cuando las variables no
son compatibles.




Weber Grupo corporativo Social Reglamentacion (Administrativo e
ingenieril de tipo industrial, calidad)

Banard Sistema de actividades Coordinacién Cooperacion (Socioldgico)

Marx Practica humana Actividad productiva Satisfacciéon de necesidades

Etzioni Unidad social con unalinea Objetivos Metas (Administrativo)
especifica

Scott Colectividades con fronteras | Colectividad o trabajo Distincién (Socioldgico y antropoldgico)
caracteristicas grupal

Ayala Ente capaz de aprender de su Sistemas Sistemas basados en conocimiento

entorno (Ingenieria)

M Tabla 1. Aristas y topicos organizativos, adaptada de Hall (1996).
Table 1. Topics and edges of organization, adapted from Hall (1996).

2.3 Sistemas expertos

Los sistemas expertos o basados en conocimien-
to, han demostrado su capacidad de adaptacion
y aprendizaje en multiples campos (Dorantes y
Méndez, 2015; Dorantes y Méndez, 2016; Mén-
dez, Dorantes, & Alcorta, 2020, entre otros), en
ellos se realiza el proceso de aprendizaje por
medio de simulacién por iteraciones y un pro-
ceso de ajuste de los errores producidos en la
simulacion llamada entrenamiento, el cual, es
representado por medio de retroalimentaciéon y
una serie de ciclos de repeticion definidos por
el usuario.

La base del sistema experto o basado en cono-
cimiento, es el establecimiento de proposicio-
nes causales del tipo SI ... Entonces, donde, se

establece un estado o posible conjunto de en-
F 3 r 3

tradas y salidas del sistema que posteriormente
se normalizan por medio de una funcion de per-
tenencia (Figura 6) y se activaran dependiendo
de los datos de entrada y, a partir de ellos se
genera un proceso de inferencia y unificacion.
Posteriormente, se unifican los resultados en
una funcidén matematica, y finalmente se pro-
duce su defusificacién para obtener un valor
de salida.

2.3.1 Sistema neuro-difuso

El sistema neuro-difuso es un clasificador que
genera aproximaciones basandose en la distan-
cia que existe entre una muestra y el patron de
conocimiento con el que cuenta la propia red.
Opera mediante la asignacion de pesos se obtie-
ne un vector basado en funciones de distri-
bucion o pertenencia obteniendo la evaluacion

1 1
e A e

0 0

X X
r 9 A

i 1
Ha(x) Ha(x) / \

0 > 0 >

X X

P Figura 6. Funciones de membresia. Adaptado de (Jang, Sun, & Mizutani, 1997, p.26).
Figure 6. Membership functions. Adapted from (Jang, Sun, & Mizutani, 1997, p.26).
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para cada estado y la salida es dada por una
sumatoria.

2.4 Algoritmo ANFIS

El sistema ANFIS presentado en Jang, et al.
(1997) y en Dorantes y col (2018b) usa fusifica-
cion para normalizar las entradas, posterior-
mente utiliza la implicacion por producto del
sistema difuso tipo-1. Cada neurona realiza un
calculo matematico simple, por lo tanto, el Siste-
ma ANFIS requiere de multiples neuronas dis-
puestas en multiples capas para ser implemen-
tado (Figura 4).

Capa 1. Esta capa, obtiene los valores normali-
zados de las entradas por medio de fusifica-
cién en un sistema difuso tradicional. La acti-
vacidén de las reglas depende de la dispersion
de los conjuntos difusos y se registra de la
siguiente forma:

Reglan:SiXiesAiy YiesBi,entoncesf(x,y)=fn (2)

fn=px+qy T, 3)
donde: p, g y 1, son los coeficientes de la re-
gla difusa, en este caso representan la funcién
que describe el problema y son los valores para
las variables.

0,=u,(x), parai=1,2,..n (4)

para i=(n+1),(n+2),.,m
(&)
Capa 2, proporciona los pesos(w,) para el
ANFIS. También actia como implicacién.

0, =My, (V). (5)

gaussiana (x;col =e T o'

ﬂE.i =W = Fﬂ[ﬁj 1 Fﬂ“’!, 1=1.2 [?:]

Capa 3, proporciona un vector de salida di-
fusa para cada regla activada.

o A =12 (8)

Oz =w;= ;
R 1= L+ Wy

Capa 4, proporciona la salida general del Sis-
tema equivalente a la funcion de salida del Sis-
tema tipo Sugeno.

Ou=Wif=Wi1(px+qy+n) (9

Capa b5, representa la sumatoria del vector
Wif generado en la capa 4 y es equivalente a la
funcion de aproximacion.

Oc; = o wh =220 (10}

LA

3. Propuesta

La propuesta consiste en acoplar las diferen-
tes variables para ensamblar el universo del dis-
curso del sistema hibrido de red neuronal con
un sistema difuso ANFIS mediante la adapta-
cién de los universos del discurso de cada varia-
bles con el uso de funciones gaussianas de dis-
tribucion para cada una de las variables y con
ello producir una variante de normalizacién de
los valores para producir la evaluacion y la in-
ferencia de la organizacion en un modelo com-
pleto dentro de un plan operativo anual (POA)
organizacional evaluando la eficiencia del POA.
Para la prueba del modelo se utilizd el objeti-
vo estratégico D1 del POA de la Universidad
Auténoma de Metropolitana para evaluar la efi-
ciencia del sistema basado en los factores
clave, (Tabla 2).

DI a) Contar con una oferta de licenciatura, posgrado y cursos de
Formar profesionales y ciudadanos de buena actualizacién diversificada, actualizada y pertinente que se

calidad, con liderazgo, compromiso, principios reconozca por su calidad.

éticosy capacidad de cambio en el contexto social y
profesional. b) Ampliar la matricula en todos los niveles educativos.

¢) Incorporar el aprendizaje del inglés y de otras lenguas en la

formacién de los alumnos.

M Tabla 2. Objetivos estratégicos. Adaptado de UAM (2011, p.14).
Table 2. Strategic objectives. Adapted from UAM (2011, p.14).
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Este universo del discurso para las entradas
establece todo el rango donde la variable puede
obtener un valor aceptable. Por ejemplo, una ca-
lificacién se compone de manera numérica de
0 a 100 o de manera lingliistica puede definir-
se como: muy malo, malo, regular, bueno o muy
bueno pero esta lingliistica no permite que di-
cha variable se agregue a una funcién matema-
tica, por lo tanto se requiere una acercamiento
diferente como lo es el cémputo suave (Fi-
guras 7-11). Dl.a. Contar con una oferta de li-
cenciatura, posgrado y cursos de actualizacion
diversificada, actualizada y pertinente que se
reconozca por su calidad.

Este factor se descompone en los siguientes
universos para evaluacién:

1. Contar con oferta de licenciatura, posgrado
y cursos de actualizacion (Figura 7).

La oferta se descompone en tres variables del
tipo Booleano o binario, sin embargo la nobleza
del sistema experto permite que en la norma-
lizacion se evalué cada conjunto (licenciatura,
posgrado y cursos) de manera particular con-
virtiéndolo de un universo discreto a uno conti-
nuo con un valor especifico de 0 a 100 para ob-
tener una calificacion precisa de cada factor.

2. Oferta actualizada, dado que la actualiza-
cién se puede darse en algun periodo durante
el afio corriente, se establecen funciones con-
tinuas para tomar en cuenta el periodo de ac-
tualizacion (Figura 8).

A
pa(x1) :
Cursos Licenciatura  Posgrado

B Figura 7. Universo del discurso para las variables booleanas.
Figure 7. Universe of disclosure for Boolean or binary variables.

2010

2013

P Figura 8. Universo del discurso para las variables numéricas.
Figure 8. Universe of disclosure for numeric variables
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a) Con calidad (la calidad se evaluara con el
incremento en la matricula expuesta en el fac-
tor D1.b), (Figura9).

D1.c. Incorporar el aprendizaje del inglés y otras
lenguas en la formacion de los alumnos (Figura
10). En este caso particular solo se tiene infor-
macion del idioma inglés y por ello se estable-
ce su universo como una variable porcentual.

b) Generar el universo del discurso para la
salida de la variable eficiencia (Figura 11) y las
reglas difusas. Como se menciona en el paso
uno se requiere la definicién de una escala nu-
mérica de O a 100 para obtener una califica-
cién resultado y que esta escala (lingtistica)

sea entendible para los usuarios de manera que
se define desde muy mala a muy buena.

c¢) Generar la normalizacion de las entradas
por medio de las funciones de pertenencia
e.g funciones gaussianas.

La normalizacién de los las funciones de per-
tenencia o las propias calificaciones de cada
entrada del sistema permiten que pueda rea-
lizarse una operacién aritmética para obtener
una calificacion global que permita al usuario
ver en qué posicidn esta y que tanto requie-
re mejorar para cambiar a la siguiente califi-
cacion. Por ejemplo, pasar de regular a bueno.
d) Generar el vector de salida por medio de

Mala Regular

Buena

B Figure 9. Universo del discurso para las variables lingiiisticas. Elaboracion propia.
Figure 9. Universe of disclosure for lingiiistic variables.

0 Ingles

100 %

P Figure 10. Universo del discurso para las variables lingiiisticas. Elaboracion propia.
Figure 10. Universe of disclosure for lingliistic variables.
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una funcién por producto usando los coefi-
cientes de los incisos a-c. Una vez obtenida la
normalizacidén se tienen estandarizados todos
los valores de las variables de entradas y sim-
plemente se puede establecer una operacion
aritmética para obtener la calificacion numéri-
cafinal.

e) Obtener el valor final de salida por medio
de la sumatoria del inciso d.

La calificacién final se obtiene con una suma
de todos los coeficientes obtenidos del univer-
so del discurso de las entradas y la normaliza-
cidn que sera sumada y obtendra un valor nu-
mérico de 0 a100.

f) Generar la defusificacion linglistica por
medio de la tabla de comparacion usando el
universo del discurso de la figura 11. Con el va-
lor final de la suma del paso anterior ese va-
lor sera convertido por la ANN a un valor lin-
glistico teniendo la calificacion de salida. Por
ejemplo, muy bueno que significaria que el va-
lor obtenido es mayor que 81 y menor o igual
que 100.

¢) Generar la normalizacion de las entradas
por medio de las funciones de pertenencia
e.g funciones gaussianas.

La normalizacion de los las funciones de per-

tenencia o las propias calificaciones de cada
entrada del sistema permiten que pueda rea-
lizarse una operacién aritmética para obtener
una calificacion global que permita al usuario
ver en qué posicidn esta y que tanto requie-
re mejorar para cambiar a la siguiente califi-
cacion. Por ejemplo, pasar de regular a bueno.

d) Generar el vector de salida por medio de una
funcion por producto usando los coeficientes de
los incisos a-c.

Una vez obtenida la normalizacion se tienen es-
tandarizados todos los valores de las variables
de entradas y simplemente se puede estable-
cer una operacion aritmética para obtener la
calificacion numérica final.

e) Obtener el valor final de salida por medio de
la sumatoria del inciso d.

La calificacion final se obtiene con una suma de
todos los coeficientes obtenidos del universo del
discurso de las entradas y la normalizaciéon que
sera sumada y obtendra un valor numérico de 0
a100.

f) Generar la defusificacion linguistica por
medio de la tabla de comparacion usando el
universo del discurso de la figura 11.

Con el valor final de la suma del paso anterior
ese valor sera convertido por la ANN a un valor
lingtiistico teniendo la calificacion de salida. Por

Muymala  Mala

Regular

Buena

Muy buena

B Figura 11. Universo del discurso para la variable salida de forma lingtistica.
Figure 11. Universe of disclosure for output linguistic variable.
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ejemplo, muy bueno que significaria que el va-
lor obtenido es mayor que 81 y menor o igual que
100.

Resultados

Los resultados obtenidos por medio de la si-
mulacion indican una precision promedio de
en el resultado de 88.4% en el primer mode-
lo de aproximacién (Tabla 3).

Los resultados obtenidos presentan un error
promedio de 11.6 % el cual, resulta adecuado
para una red neuronal segun la literatura, An-
derson (2007). Las redes neuronales comun-
mente presentan una eficiencia aproximada
de un 80 % dando soluciones adecuadas pero,
solo son parciales y pueden tardar afios en
converger a una solucidon déptima o sub-Opti-
ma dentro del proceso de entrenamiento. En la
toma de decisiones el grado de certidumbre
con la aproximacion generada es aceptable
ya que se trabaja con las incertidumbres pro-
venientes del uso de lenguaje, la interpreta-
cidon y la contextualizacion la cual produce las

variaciones presentadas.

Los resultados obtenidos muestran que las a-
proximaciones generadas por el sistema exper-
to basado en una red neuronal artificial neuro-
difusa con salida lingtistica hibridada con com-
puto por palabras son adecuadas, su grado de
certidumbre es adecuado dado el entorno, y
es adecuado para la medicion de la eficiencia
organizacional en una escala de malo a bueno
en tres estados (malo, regular y bueno) , tal como
sefala la tabla 3, presenta el estado en donde
se encuentra la organizacion y con su valor di-
fuso se puede observar cuanto es necesario me-
jorar para pasar al siguiente estado, e.g., si se
tiene un valor de 241 se requiere mejorar 0.1,
en el caso del tercer renglon de la Tabla 3,
la mejora necesaria es la actualizacién de
los planes de estudio para producir una
mejora de 0.3, lo cual ubicaria la eficiencia en
el estado bueno y con ello se puede califi-
car a la organizacidn como eficiente aunque
sigan existiendo areas de oportunidad.

0 Regular | 2010 Cursos Mala Regular 1.83 0-1.49 0.34
10 Regular | 2010 Posgrado Buena Regular 2.34 2.51-3 017
10 Buena 2010 Posgrado Buena Regular 241 2.51-3 0.1
10 Buena 2010 Licenciatura Regular Bueno 2.61 1.51-2.49 012
0 Buena 2013 Posgrado Buena Regular 2.33 2.51-3 0.18
0 Buena 2013 Posgrado Buena Regular 244 2.51-3 0.07
10 Buena 2013 Posgrado Buena Bueno 211 1.51-2.49 0

10 Buena 2013 Posgrado Buena Regular 245 2.51-3 0.06
10 Buena 2013 Posgrado Buena Bueno 2.63 2.51-3 0

[l Tabla 3. Concentrado de resultados del sistema ANFIS para la evaluacion de la eficiencia de la

organizacion educativa.

Table 3. Results for the ANFIS system in the evaluation of efficiency of educational organi-

zation.
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CONCLUSIONES

La organizacion, puede definirse como un ente
complejo demarcado por un sinnumero de fac-
tores como los sociales, culturales, ambienta-
les, lingliisticos, emocionales, entre otros y su
compatibilidad es muy poca o nula dependien-
do del punto en que se observe y a las unida-
des asignadas a cada tdépico para la medicion
las cuales adicionalmente, tienen fronteras o li-
mites difusos, ambiguos o poco claros. Por los
motivos anteriores, no se puede estructurar
una representacion del sistema de forma sim-
plificada. Se requiere una aproximacién por
medio de una funcién matematica de orden
superior, que ademads, tome en cuenta el len-
guaje. Lo anterior, solo es posible utilizando sis-
temas expertos con bases de conocimiento y
sustentadas en reglas establecidas por medio
de patrones y proposiciones causales.

Los sistemas inteligentes ayudan a establecer
de manera simplificada la representacion sim-
bolica y del lenguaje en el modelado del sistema,
permiten sus interacciones por medio de fun-
ciones de pertenencia, pudiendo generar una
salida que evalué el modelo por medio de una
ecuacion polindomica que proporciona una res-
puesta de salida a partir de la combinacién de
multiples tipos de variables. Como trabajo fu-
turo se tiene previsto la ampliacién del mo-
delo con otras variables y la adaptacion con
una base de datos mas amplia y un proce-
so de entrenamiento para reducir el error.
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Tipos de familia de origen de un grupo de transexuales
peruanos

Family types of origin of a group of Peruvian transsexuals

Rosario Yslado-Méndez

RESUMEN

El estudio se enmarca en la linea de investiga-
cion de género y cuidados de vida cotidiana y
responde a la pregunta ¢Cuales son los tipos de
familias de origen de un grupo de transexuales
peruanos?; cuyo objetivo fue analizar los tipos
de familia de origen de un grupo de transexuales
peruanos. La respuesta se sustenta de una par-
te en la revision de la literatura, y de otra en los
resultados obtenidos en un estudio explorato-
rio realizado al respecto. El analisis se ha reali-
zado en base a las referencias conceptuales de
diversas teorias, como la teoria de sistemas de
Bertalanfly, teoria ecologica de Bronfenbrenner,
teorias del desarrollo del aprendizaje social y
de la personalidad de Bandura y Walters, teoria
cognitva-contextual de Iraurgi, Martinez-Pam-
pliega, Iriarte y Sanz, teoria del apego de Bowl-
by y teoria de la seguridad emocional de Cum-
mings y Davies. Se concluye que la mayoria de
los transexuales peruanos que realizan trami-
tes para el reconocimiento de su identidad
antela Corte Superior de Justicia de Peru, proce-
den de familias de padres heterosexuales se-
parados/ divorciados y en segundo lugar de
familias reconstituidas; pero también los ci-
sexuales tienen tipos familias de origen simi-
lares al de los transexuales.

Palabras clave: Familia, transexuales, derechos
humanos.

ABSTRACT

The study is part of the research line on gender
and daily life care and answers the question:
what are the types of families of origin of a
group of Peruvian transsexuals? whose objective
was to analyze the types of family of origin of a
group of Peruvian transsexuals. The answer is
based, partly, on the literature review, and partly
on the results obtained in an exploratory study
carried on in this regard. The analysis has been
based on the conceptual references of various
theories, such as Bertalanfly’s theory of systems,
Bronfenbrenner’s ecological theory, Bandura
and Walters’ theories of the development of so-
cial learning and personality, Iraurgi, Marti-
nez-Pampliega, Iriarte and Sanz’s, theory cog-
nitive-contextual theory, Bowlby’s attachment
theory and Cummings and Davies’ theory of
emotional security. It is concluded that the ma-
jority of Peruvian transsexuals who carry out
procedures for the recognition of their identi-
ty before the Superior Court of Justice of Peru,
come from families of separated / divorced he-
terosexual parents and secondly from recons-
tituted families; but also cisexuals have family
types of origin similar to that of transsexuals.
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INTRODUCCION

El presente estudio aborda un tema vigente y
polémico, como visibilizar el tipo de familia de
origen del cual procede un grupo de dieciséis
transexuales peruanos, quienes realizaron un
procedimiento judicial para el reconocimien-
to de la identidad de su género (modificacion
del nombre y sexo registral), pues en el Peru
aun no se aprueba una ley de identidad de gé-
nero o la via administrativa para el reconoci-
miento de las identidades trans* (Zelada, 2017).

Al realizar la revision biblio y electrografica
(congresos, revistas, libros y web), se ha encon-
trado estudios previos sobre los siguientes te-
mas: construccion de la identidad en transexua-
les (Rodriguez y Rodriguez, 2009; Ocampo, Pi-
neda & Reyes, 2017; Freyre, 2018); construccién
de familias diversas (Mejia y Ito, 2015); familias
constituidas por parejas transexuales (Platero
& Ortega, 2017; Azkuenaga & Gandarias, 2019;);
dinamica, funcionalidad familiar y trastornos
depresivos en transexuales (Ballesteros, Cortés,
& Gacharna, 2016; Villalobos, 2018); percepcio-
nes, actitudes y dilemas de los padres y familia-
res de transexuales (Rocha, 2016); derechos hu-
manos y transexualismo (Prado, 2015; Cotrina,
2018); pero no se encontrd reportes de estudios
similares al que se presenta en este estudio; por
lo tanto los aportes vertidos, de una parte cu-
bren un vacio en el conocimiento referido a la
familia de origen de los transexuales, y de otra
proporcionan conocimientos para el disefio de
politicas publicas de cuidado, salud y educa-
cion.

Este trabajo se enmarca en la linea de investi-
gacion de género y cuidados de vida cotidia-
na, y se justifica porque aporta nuevos conoci-
mientos para comprender y explicar un tema
poco investigado a nivel nacional y mundial,
como los tipos de familia de origen de un gru-
po no hetero-normativo (transexuales) minori-
tario, vulnerable, discriminado y estigmatiza-
do, que al igual que el grupo heterosexual tie-
nen los mismos derechos humanos, pero se
cuestionan y no se aceptan en diferentes espa-
cios de la comunidad nacional e internacional.
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El ensayo responde a la interrogante &Cuales
son los tipos de familias de origen de un gru-
po de transexuales peruanos?; y el analisis se ha
realizado en base a las referencias conceptua-
les de la teoria de sistemas, Bertalanfly (1968),
teoria ecoldgica (Bronfenbrenner, 1979), teo-
rias del desarrollo humano (teoria del apren-
dizaje social y desarrollo de la personalidad de
Bandura & Walters (1974); teoria cognitva-con-
textual de Iraurgi, et al. (2011); teoria del ape-
go de Bowlby (1998); y teoria de la seguridad
emocional de Cummings & Davies (2010). De
acuerdo con lo expuesto, el objetivo del presen-
te trabajo ha sido: Analizar los tipos de familia
de origen de un grupo de transexuales peruanos.

DESARROLLO DEL PROBLEMA DE INVES-
TIGACION

Resulta dificil emitir una respuesta contunden-
te a la interrogante planteada en este ensayo;
sin embargo, de modo aproximado se afirma que
la mayoria de los transexuales proceden de fa-
milias cuyos padres fueron separados o divor-
ciados, con indicios de ser familias disfuncio-
nales. La respuesta se sustenta de una parte en
la revision de la literatura, y de otra en los re-
sultados obtenidos en un estudio exploratorio
realizado al respecto. Para comprender la tesis
propuesta, es pertinente considerar la teoria
referente a la familia, sus funciones, tipos de
familia y transexualismo, que se expone en los
parrafos siguientes.

1. Familia y sus funciones

Etimologicamente el término familia proviene
de la raiz latina famulus, que significa “siervo,
esclavo doméstico” (Gervilla, 2015); pero con el
paso del tiempo el concepto de familia ha expe-
rimentado cambios a partir de distintas orien-
taciones tedricas y disciplinas cientificas, y mas
aun en el contexto actual su concepto ha evo-
lucionado, no se concibe el concepto de familia
tradicional, sino de familias con caracteristicas
heterogéneas; por lo tanto resulta dificil asu-
mir un concepto unico de familia; sin embar-
go se acepta que la familia ademas de promover
la procreacién, deba asumir roles, costumbres,
creencias, valores y otros que establece la so-
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ciedad, que las modifica de acuerdo a las de-
mandas y necesidades del entorno mundial.

La historia de la humanidad es tan antigua como
la historia de la familia; desde los origenes de
la humanidad, la familia ha cumplido determi-
nadas funciones bdasicas para satisfacer las ne-
cesidades principales de sus miembros, asi como
otras funciones que le han delegado histérica y
socialmente. La familia es un sistema social que
permite la reproduccidn de la especie, de la cul-
tura y del sistema de relaciones econdmicas,
politicas y sociales de una determinada comu-
nidad, y prepara a sus miembros para convivir
adaptativamente en dicha comunidad (Oliva
y Villa, 2014; Martinez, 2016). Como factor de
proteccion promueve la intersatisfaccion mu-
tua, de las necesidades humanas, materiales y
psicoldgicas de sus miembros, y como factor de
riesgo presenta carencias de tipo material, emo-
cional y moral, y no satisface las necesidades
primarias y secundarias de sus miembros, no
promueve la practica de valores y de estilos de
vida saludables, contrariamente genera conduc-
tas inadaptativas, que pueden traducirse en com-
portamientos problematicos (Flaguer, 2003).

Existe una vasta bibliografia sobre las diferen-
tes funciones de la familia (Cala, Tamayo, & Mi-
nervy 2013; Oliva y Villa, 2014; Martinez, 2016),
y especificamente sobre las funciones del ma-
ternaje y paternaje positivos (Macias, 1978), que
condicionan las tendencias favorables para el
desarrollo integral, de la personalidad e identi-
dad e individualidad de los hijos, que esta esen-
cialmente ligada a la identidad familiar; y por
el contrario, cuando tales necesidades no son
satisfechas suficientemente, se favorecen ten-
dencias negativas para el desarrollo integral,
que pueden expresarse como retardo, distorsion
o detencion del desarrollo y psicopatologias.

2.Tipos de familia

En las ultimas décadas, la sociedad mundial ha
experimentado una serie de trasformaciones
que afectan los factores sociales, culturales, po-
liticos, econdémicos, demograficos, educativos,
legales y tecnoldgicos que interaccionan cons-

A edusiencia

tantemente con el grupo familiar, afectando su
organizacion, estructura, dinamica y la calidad
de las interacciones intrafamiliares, que se re-
lacionan con el desarrollo psicolégico de los
seres humanos durante el ciclo vital (Arranz,
2004; Navarro, Musitu y Herrero, 2007). Asi-
mismo, las relaciones matrimoniales, las rela-
ciones interpersonales entre los padres e hijos
y las actitudes de crianza, de acuerdo con su fre-
cuencia, contenido, intensidad y significativi-
dad, también influyen en diferentes areas (cog-
nitivo, socioemocional, moral) y etapas del
desarrollo psicolégico.

De otra parte, en el contexto actual de trasfor-
maciones aceleradas, globalizacion y de predi-
leccién por la innovacion, afecta los aspectos
demograficos (disminucién de familias nuclea-
res, funcionales, menor cantidad de hijos, mayor
esperanza de vida de los padres, menos niflos y
adolescentes porque los adultos tempranos pos-
tergan el matrimonio y la procreacion o prefie-
ren permanecer solos); y la organizacion de la
familia (aumento de familias separadas/divor-
ciadas, reconstituidas, monoparentales y de u-
niones no matrimoniales) (Navarro, et al., 2007).

Asimismo, cada familia tiene su propia com-
posicion, dinamica, reglas, cultura y economia;
por tanto, su concepcion es flexible consideran-
do que sus componentes son diversos, como sus
integrantes lo deseen y como tal se conciben fa-
milias disimiles, amalgamadas con integrantes
de iguales o diferentes sexos y géneros, de igua-
les o diferentes origenes territoriales, asi como
de la misma proveniencia bioldgica o no, unidos
formal o informalmente (Oliva y Villa, 2014).

En Latinoamérica y Peru es mas frecuente la
familia nuclear; asi de acuerdo al ultimo censo
nacional de poblacidn, vivienda y comunida-
des indigenas realizada en el Peru, la mayoria de
las familias de la poblacién peruana son de tipo
nuclear (53.9 %), en segunda instancia son ho-
gares sin nucleo (26.9 %), el 20.6 % son familias
extendidas, en cuarto lugar (16.8 %) son familias
unipersonales, seguido de familias compues-
tas (2.5 %) (Instituto Nacional de Estadistica
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e Informatica [INEI], 2018). Se aclara que los
tipos de familias mencionadas no son las uni-
cas que existen en el Peru, también estan pre-
sentes las familias monoparentales, reconsti-
tuidas, de cohabitacidn, sustitutas, de acogida,
subrogada y homoparentales. Asimismo, para
el ano 2016 a nivel nacional se inscribieron 15
109 divorcios, siendo la Region Lima la que re-
gistr6 mayor numero de estos (INEI, 2016).

A continuacién, se describe la definicion de
cada tipo de familia consignado en parrafo ante-
rior, segun lo propuesto por el INEI (2018), Na-
varro, et al. (2007), Palacios (2002) y Sanchez
(2019), las cuales fueron elaboradas de acuer-
do a la estructura familiar, el parentesco y tipo
des relaciones entre los miembros, y se tuvie-
ron en cuenta para realizar el estudio que se
describe en este trabajo; tales definiciones son
las siguientes:

a) Familia nuclear o elemental: Es la unidad
familiar basica, compuesta por el esposo (pa-
dre), esposa (madre) e hijos; estos ultimos pue-
den ser de la descendencia biolégica de la pare-
jaohijos adoptados por la familia.

b) Familia extendida o consanguinea: Se com-
pone de mas de una unidad nuclear, compren-
de mas de una generacion y esta basada en los
vinculos de sangre de varios miembros, inclu-
yendo a los padres, hijos, abuelos u otros fa-
miliares (tios tias, sobrinos, primos y demas).
¢) Familia monoparental: Es la familia consti-
tuida por un padre o una madre que no vive en
pareja; pero vive al menos con un hijo menor
de 18 afios. Esta puede tener diversos origenes,
ya sea porque el padre o madre son solteros
o enviudaron.

d) Familia de padres separados/divorciados:
Familia en la que los padres se encuentran se-
parados o divorciados, se niegan a vivir juntos
como pareja; y deben seguir cumpliendo su rol
de padres ante los hijos, por muy distantes que
estos se encuentren; no niegan la paternidad y
maternidad.

e) Familia reconstituida: Es la familia que rota
después de una separacidn, divorcio o viudez,
se rehace con el padre o madre que tiene a su
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cargo los hijos y su nuevo conyuge.
f) Familia de cohabitacién: Es la pareja que
convive, unida por lazos afectivos sin vinculo
legal de matrimonio.

g) Familia homoparental: Se caracteriza por te-
ner a dos padres o dos madres (homosexua-
les), que adoptan a un hijo y conforman un
nucleo familiar.

h) Familia unipersonal: Esta formado por una
persona sola, sin grupo de convivencia alguno.
1) Familia compuesta: Son las constituidas
por una familia nuclear o extendida, al que
se le agregan otras personas que no estan li-
gadas por lazos de parentesco alguno (exclu-
yendo a trabajadores del servicio domeéstico).
j) Familia sin nucleo: Conformada por una
persona jefe de hogar, sin conyuge ni hijos
pero que vive con otras personas con las que
puede o no tener relaciones de parentesco.

Ademas de los tipos de familias mencionadas,
existen otras clasificaciones afines, que expli-
can el desarrollo psicoldgico sano o perturbado
de las personas, este ultimo desde una concep-
cidn holistica y sistémica, no depende solamen-
te de la familia, sino influyen otras variables
congénitas, genéticas y condiciones fisicas de
cada individuo; pero es innegable que el con-
texto familiar funcional, es fundamental para
el desarrollo positivo de los individuos. Una fa-
milia puede ser funcional o disfuncional, segun
cumpla sus funciones principales y satisfaga
de modo adecuado o no las necesidades de sus
integrantes, y haga posible o interfiera de modo
significativo en la calidad de vida familiar, el
ajuste socioemocional y bienestar de sus miem-
bros.

La familia funcional es la que promueve con e-
fectividad el desarrollo integral de sus miem-
bros y cumple sus funciones basicas para sa-
tisfacer las necesidades individuales y grupa-
les (Clavijo, 2011). Por su parte la familia dis-
funcional (estructura y dinamica familiar irre-
gular transitoria o permanente), es la que pre-
senta incapacidad para enfrentar las crisis y
cumplir algunas o todas sus funciones basicas
de: afecto, comunicacidon, adaptabilidad, reso-
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lucién de problemas, participacion y normas de
convivencia (Guzman-Pantoja, et al., 2008); y
genera conductas no adaptativas frente a situa-
ciones de estrés. Algunas caracteristicas de
estas familias son: progenitor ausente (separa-
do/divorciado/fallecido), padres en conflicto
permanente que inclusive generan violencia
intrafamiliar, falta de tiempo compartido, com-
portamiento sexual anormal o inmoral, silencio
encubridor, preferencia o rechazo por alguno
de los miembros de la familia, limites inadecua-
dos o inexistentes de control y de respeto (La-
rroca, 2010; Clavijo, 2011).

Ademas la familia disfuncional es un factor de
riesgo psicoldgico, que afecta el desarrollo ade-
cuado de los individuos y esta asociado signifi-
cativamente a la presencia de algun trastorno
mental en uno o mas miembros de la familia; por
lo tanto se evidencia algun tipo de desajuste
psicosocial, que genera sufrimiento emocional
y tension por la expresion (verbal, gestual y fisi-
ca) frecuente e intensa de diversas emociones,
sentimientos y conductas negativas (Dumbar,
1954); aunque San-Martin (2013) refiere que en
muchos casos los miembros que generan disfun-
cion familiar, serian normales desde el punto
de vista clinico.

3. Transexualismo

3.1.Identidad de género

El término identidad proviene del vocablo la-
tin identitas, que significa grupo de rasgos y ca-
racteristicas que diferencia a un individuo de
otro (AND, huella digital, Documento Nacional
de Identidad). En términos generales, la iden-
tidad personal, es la caracteristica de una per-
sona que persiste sin cambio esencial, a pesar
de los cambios en sus funciones y estructura
(Warren, 1977); e implica tener un concepto de
uno mismo como ser unico y diferente, y esta
relacionado con el autoconcepto y autoestima
(Navarro, et al., 2007). Por su parte la identi-
dad de género es la percepcion y sentimiento
de pertenecer a un determinado sexo bioldgico,
sea varon o mujer (Rubio, 2008); pero Gavi-
lan (2018) sefiala lo contrario que “la identidad
sexual y de género de la persona transexual no
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se define por el sexo bioldgico, sino por la identi-
dad sexual y de género asumida por si misma”

(p.75).

Castillo (2011) y Rodriguez (2014), sostienen
que la identificacién con la figura paterna, ma-
terna y otras personas del entorno social signi-
ficativas en la vida de los hijos, cuyos discursos
son asumidos y conductas son imitadas, son
importantes en la construccion sociocultural de
la identidad femenina y masculina, como la per-
suasion de los medios de comunicacion social.

De otra parte, la familia es un contexto de inte-
raccidn social, en el cual se comparten afectos,
proteccién, ternura, vinculos afectivos, con-
flictos; se configura el poder, las jerarquias, ac-
titudes, conductas, y otras vivencias, que inci-
den en el desarrollo integral y en la formacién
de la identidad de género de los miembros de la
familia, en una determinada comunidad. Ade-
mas la construccién de la propia identidad es
un proceso cognitivo-afectivo, que se constru-
ye en relacion con los otros y su consolidacion
depende de varios factores como los siguientes:
- Relaciones interpersonales (aceptacion in-
condicional, afecto, apoyo, respeto), desde el
primer afio de vida entre los padres (o quienes
tengan el poder en la familia) y el hijo, para es-
tablecer un adecuado vinculo afectivo (apego
seguro) y seguridad emocional, permite al hijo
aceptarse, confiar en si mismo y en su propia va-
lia, y genera un buen desarrollo afectivo social y
adaptacion psicosocial (Navarro, et al., 2007).
- Calidad de las relaciones matrimoniales, de
tipo estable y armodnico, sin exposicion a estreés,
violencia y conflictos matrimoniales no resuel-
tos (Cantén, Cortés, Justicia y Cantdén, 2013).
- Los estilos de socializacidon que los padres uti-
lizan para inculcar creencias, costumbres, nor-
mas y valores para el control de conducta de
sus miembros (Navarro, et al., 2007).

- Los estereotipos individual, familiar y social-
mente aprobados para imponer una identidad
y un rol sexual diferenciado, asi como funcio-
nes propias del género femenino y masculino;
aunque tanto los varones o mujeres pueden
asumir o cuestionar los mandatos asignados
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para su género (Velazquez, 2012).

- Conflictos interpersonales con otros miem-
bros de la familia (hermanos, abuelos, tios, etc.),
grupo de pares y otras personas significativas
del entorno social (Raffino, 2019).

- Las estrategias utilizadas para enfrentar las
crisis propias delavida (divorcio de padres, crisis
vocacional o profesional, pérdida de un ser queri-
do, cambios de etapa evolutiva, etc.) (Raffino,
2019).

3.2. Aspectos generales del transexualismo

La identidad transgénero estuvo presente en
diferentes culturas, a lo largo de la historia de la
humanidad. Existe varios documentos, relatos
miticos o histdricos, como alusiones que refie-
ren y sugieren la existencia del transgénero y
emergencia posterior del transexualismo (Allen,
2015). Cervantes (2009), sefiala que el tér-
mino transexual aparecid por primera vez en
1923 en la literatura clinica, y alrededor de los
afios sesenta se incremento el interés cienti-
fico por esta identidad, cuando se publicd el
libro “El fendmeno transexual”.

La transexualidad es considerada como una
disforia de género, que se presenta en nifios,
adolescentes y adultos, que se caracteriza por
una marcada incongruencia entre el sexo que
uno siente o expresa y el que se le asigna bio-
légicamente, sea de forma transitoria o per-
manente (Mejia & Almanza, 2010; American
Psychiatric Association, [APA], 2014). Asimis-
mo, el transexual tiene el deseo de vivir y mo-
dificar su cuerpo mediante métodos hormona-
les o quirurgicos, para que este sea congruen-
te con el género preferido y ser aceptado
como una persona de género opuesto (Organi-
zacion Mundial de la salud [OMS], 2004).

Los transexuales buscan cambiar o han cambia-
do sus caracteres sexuales primarios y/o las
caracteristicas sexuales secundarias a través
de intervenciones médicas (hormonas y/o ci-
rugia) para feminizarse o masculinizarse; estas
intervenciones, por lo general, son acompa-
fiadas de un cambio permanente en el rol de
género (Bockting y Keatley, 2012).
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De acuerdo a Rubio (2008), los transexuales
desde la infancia tienen la conviccion de perte-
necer al sexo opuesto al que nacieron, se sien-
ten insatisfechos con sus propios caracteres
sexuales primarios y secundarios, y tienen un
profundo sentido de rechazo y deseo manifiesto
de un tratamiento hormonal para suprimir los
caracteres sexuales secundarios del sexo origi-
nal, e inducir al del sexo opuesto de forma com-
pleta y rapida. Presentan una identidad mental
distinta a su fenotipo genital; son mujeres que
se sienten “atrapadas” en cuerpos de hombre,
y hombres que se sienten “atrapados” en cuer-
pos de mujer; sin trastornos psiquiatricos gra-
ves que distorsionen la percepcién de la reali-
dad, que necesitan ser aceptados social y le-
galmente en el género elegido; por ende, bus-
can conseguir la reasignacion de sexo opuesto
y adaptarse al mismo.

3.3. Causas y consecuencias del transexualismo
Existen diferentes causas sobre el transexua-
lismo, que aun no se habrian probado cienti-
ficamente; entre algunas se menciona los si-
guientes: la influencia hormonal en momen-
tos prenatales; la herencia genética o la exis-
tencia de trastornos mentales en los padres
(Raquel, 2014); también la influencia de los
factores de socializacidn: familia, pares, escue-
la, entorno sociocultural (Gavilan, 2018).

En comparacion con otros grupos y poblacio-
nes, las personas transexuales, enfrentan dife-
rentes niveles de violencia y en diferentes con-
textos (familia, sociedad). La base de esta violen-
cia seria la transfobia, que son actitudes y com-
portamientos individuales y grupales de recha-
zo, desprecio, desdén y violencia hacia este gru-
po vulnerable. La transfobia estaria fuertemen-
te ligada a la ignorancia, temores irracionales
y sentimientos infundados de amenaza, contra
la integridad del agresor y constitucion de la
familia convencional.

De otra parte, la violencia contra las personas
transexuales esta extendida en Latinoamérica
y el Caribe, como tal las personas transexuales
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viven en un estado continuo de tension y acti-
tudes defensivas, pues son victimas de agresiéon
(fisica, psicoldgica y sexual), incluso graves por
lo cual algunos son derivados a los servicios de
urgencias de clinicas y hospitales, que afecta su
calidad de vida. Al ser personas violentadas ex-
perimenten una profunda conmocion emocio-
nal, que debe ser tratada junto con las lesiones
fisicas, y exposicion a infecciones de trasmision
sexual (VIH y otras) (Bockting y Keatley, 2012).
Ademas, en un contexto cotidiano y violento,
por ser diferentes a los establecido por el siste-
ma binario y cisexual, estan expuestos a ser
discriminados en las instituciones educativas,
centros laborales y en los servicios de salud, y
en casos extremos pueden vivenciar violencia
y exclusion social, lo cual afecta la percepcion
que tienen de si mismos, estimulando el estig-
ma interno (Sanchez, 2006; Salazar, Villayzan,
Silvay Caceres, 2010).

4. Estudio exploratorio sobre tipos de familia
de origen de transexuales

Se realizd un estudio de tipo basico, exploratorio,
de disefo transversal, cuyo objetivo fue descri-
bir los tipos de familia de transexuales peruanos.
Participaron 16 transexuales peruanos, mas de
la mitad (56.0 %) fueron mujeres; en mayor
porcentaje (56.0 %) han sido de las edades de 19
a 29 afos; todos fueron solteros (100.0 %); el
6.0 % solo estudiaba, otro 6.0 % estudiaba y
trabajaba, el 18.0% fueron profesionales y el
70.0 % ejercian ocupaciones técnicas, de co-
mercio y no universitarias.

La seleccidon de los participantes fue intencio-
nal, y los criterios de inclusion fueron los si-
guientes: identificarse como transexual y estar
tramitando el cambio de su nombre en el Do-
cumento de Identidad Nacional (DNI), en una
Corte Superior de Justicia (Perd). Se utilizo la
técnica de entrevista estructurada, que fue apli-
cada de forma individual. El trabajo de campo se
realizo entre los meses de mayo de 2018 y julio
2019. Las entrevistas fueron transcritas y ana-
lizadas mediante el método de analisis de con-
tenido.

Con respecto a los resultados, se encontré que
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la mayoria (44.0 %) de familias de los transexua-
les (varones y mujeres), fueron de padres se-
parados/divorciados. El 25.0 % fueron familias
reconstituidas (uno o ambos padres después
de separaciones o divorcios volvieron a vivir
con otra pareja o conyuge y sus hijos); segui-
do de un porcentaje similar para las fami-
lias de tipo monoparental (12.5 %) y extendi-
da (12.5 %), solo una familia fue nuclear (6.0
%); no se observaron otros tipos de familias.
El analisis de los resultados mostrados se reali-
za desde diferentes puntos de vista. Asi, el ma-
yor porcentaje de las familias de origen de los
transexuales fueron de padres heterosexuales
divorciados, lo cual puede ser por los cambios
demograficos actuales que se presentan en el
Perd, como la reduccion de las familias nuclea-
res y el incremento de otros tipos de familias
como de padres divorciados (INEI, 2016). Este
resultado es preocupante porque los conflictos
matrimoniales previos a la separacion o divorcio,
indistintamente en familias de padres hetero-
sexuales u homoparentales, pueden generar una
dindamica relacional disfuncional de la familia,
que afecta el desarrollo socioemocional y adap-
tacion de los hijos (Larroca, 2010; Clavijo, 2011;
Cantdn, et al., 2013; Talarn, Sainz y Rigat, 2013).

En una sociedad predominantemente binaria
y cisexista, como Peru, el hecho que un hijo vi-
sibilice su transexualidad desde la primera in-
fancia dentro de una familia convencional ya
es motivo de conflicto y tension familiar, pues
muchos padres no estan educados, ni prepara-
dos para aceptar la diversidad sexogenérica, lo
cual aunado ala crisis matrimonial de los padres
(que posteriormente resuelven con separacion
o divorcio), afecta doblemente la salud mental
y sexual del hijo transexual. Entonces cuando
se evalua la salud mental de los transexuales y
presenta determinadas psicopatologias (depre-
sién, ansiedad, etc.), resulta dificil afirmar que
éstas constituyan parte del perfil psicoldgico
del transexual, pues puede ser efecto de las
vivencias negativas en una familia disfuncio-
nal y en una sociedad peruana en la que
predomina la discriminacién de género (Ander-
son, 2017), que asociado a la opresién y ex-
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clusién social enferma a las personas tran-
sexuales (Planella y Pié, 2017; Gavilan, 2018).

Asimismo, es pertinente tener en cuenta que la
cuarta parte de las familias de origen de los tran-
sexuales participantes en este estudio, fueron
inestables estructuralmente, pues han expe-
rimentado varias transformaciones, inicial-
mente fueron nucleares después se torno de
padres separados o divorciados y finalmente
fueron reconstituidas, lo cual puede afectar la
parentalidad positiva, constituyendo un factor
de riesgo para el adecuado desarrollo psicoso-
cial y buena salud mental. Aunque Talarn, et
al. (2013) refiere que lo mas relevante de una
familia de origen, no es su composicién, ni la
orientacién sexual de los progenitores, ni los hi-
jos engendrados con ayuda de la biotecnologia,
sino que la familia acepte, acoja y trate bien a
los hijos, sea cual fuere su identidad de género.

De otra parte, no existe consenso en la comuni-
dad cientifica, ni suficiente conocimiento cien-
tifico o teorias sdlidas sobre la formacion de la
identidad de género de los transexuales; aunque
existen algunos modelos médicos-biologistas
y socioculturales, que explican al respecto; pero
aun no son del todo convincentes. Sin embargo,
de acuerdo a las teorias psicoldgicas del desa-
rrollo humano y otras sefaladas en la intro-
duccion del presente ensayo, se infiere que ade-
mas de los factores biopsicosociales, la fa-
milia (que cumple funciones especificas; incul-
ca roles, estereotipos, relaciones, estilos de so-
cializacion, etc.), es el principal factor de so-
cializacion para la construccién de la iden-
tidad de género, que puede ser femenino,
masculino o de tipo mixto (predomina lo gené-
rico sobre lo genético) (Salama, 2012; Gavilan,
2018).

CONCLUSIONES

En conclusion, la mayoria de los transexuales
peruanos que realizan tramites para el recono-
cimiento de su identidad ante la Corte Supe-
rior de Justicia de Peru, proceden de familias de
padres heterosexuales separados/ divorciados
y en segundo lugar de familias reconstituidas;
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pero también los cisexuales tienen tipos de fa-
milias de origen similares al de los transexuales.

Se recomienda seguir realizando investigacio-
nes cuanti-cualitativas interdisciplinarias trans-
versales (comparativas, correlacionales) y lon-
gitudinales, sobre la construccién de la iden-
tidad (femenina, masculina y transexual), y la
configuracion familiar de grupos heteronorma-
tivos y no heteronormativos, y acerca de las va-
riables principales y moderadoras que inciden
en el origen y desarrollo del transexualismo;
pues aun hay muchas interrogantes que resol-
ver (éen las familias no disfuncionales hay
miembros no heteronormativos?; ¢la identidad
de género es cambiante o permanente?, iel tran-
sexualismo es un estilo de vida o una psicopa-
tologia?, etc.), para comprender con objetivi-
dad y profundidad el transexualismo visible en
el contexto peruano, y confirmar teorias cien-
tificas al respecto.

Asimismo, el Estado Peruano ha obligado a pro-
mover los derechos humanos, a través de sus
ministerios competentes, debe generar estrate-
gias para que se cumplan las politicas a favor de
los grupos de especial proteccion, como los tran-
sexuales; e implementar tanto politicas publi-
cas de cuidado, para reducir todas las formas de
discriminacion de los transexuales dentro de la
familia, escuela, universidad, centro de trabajo
y sociedad en general, como politicas publicas
con perspectiva de familia, en un contexto de di-
versidad sexual, para fortalecer el desarrollo de
la familia y de sus miembros, en base a la prac-
tica de valores, el respeto de los derechos funda-
mentales, la practica de relaciones armoniosas
y equitativas entre sus miembros; y proteger
especialmente a las familias en riesgo psicoso-
cial (de padres separados o divorciados, reconsti-
tuidas y monoparentales). Finalmente seria per-
tinente que los organismos internacionales
como las Naciones Unidas, que orienta las po-
liticas publicas para el desarrollo sostenible
de los paises, en la presente década debe for-
talecer las politicas orientadas a la igualdad e
inclusién de género no heteronormativo.
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Efectos de la crisis del coronavirus en la educacion
Effects of the coronavirus crisis on education

Marco Aurelio Navarro Leal*

Una de las grandes criticas que se suelen hacer a los documentos de los organismos inter-
nacionales, especialmente desde los ambitos académicos, es su tendencia hacia la elabora-
cion de recomendaciones de politica social, a partir de investigaciones sobre temas muy espe-
cificos realizados en contextos particulares, pero cuyos resultados suponen extrapolaciones y
generalizaciones de aplicacion universal. Algo similar sucede con este reporte de la OEI (Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura, 2020). Comentare-
mos primero brevemente sobre este organismo y enseguida pasamos al documento en cuestion.

La OEI

Este organismo nacio en 1949 con el nombre de Oficina de Educacion Iberoamericana (OEI), con
el tiempo, el foco de su atencidn, asi como sus funciones se fueron ampliando de tal manera
que, en 1985, en reuniones celebradas en Bogotd, en Panama y en Guadalajara, se acordd
cambiar su nombre y estatutos para quedar como Organizacion de Estados Americanos para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, aunque se preservaron las iniciales de OEI como identi-
ficacion. La pagina web del organismo, destaca entre sus propdsitos:

Contribuir a fortalecer el conocimiento, la comprension mutua, la integracién, la solida-
ridad y la paz entre los pueblos iberoamericanos a través de la educacion, la ciencia, la tec-
nologia y la cultura. Fomentar el desarrollo de la educacidon y la cultura como alternativa
valida y viable para la construccion de la paz, mediante la preparacion del ser humano para
el ejercicio responsable de la libertad, la solidaridad y la defensa de los derechos huma-
nos, asi como para apoyar los cambios que posibiliten una sociedad mas justa para Ibero-
ameérica
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Tamps.
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Contribuir a la difusién de las lenguas espanola y portuguesa y al perfeccionamiento de
los métodos y técnicas de su ensefianza, asi como a su conservacion y preservacion en las
minorias culturales residentes en otros paises. Fomentar al mismo tiempo la educacion bi-
linglie para preservar la identidad multicultural de los pueblos de Iberoamérica, expresada
en el plurilingiiismo de su cultura (Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, 2020). Pertenecen a este organismo: Andorra, Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Espafla, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela. La sede central de su Secreta-
ria General esta en Madrid, Espafia, y cuenta con Oficinas Regionales en Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.
La financiaciéon de la OEI y de sus programas esta cubierto mediante las cuotas obliga-
torias y las aportaciones voluntarias que efectuan los Gobiernos de los Estados Miem-
bro.

Los efectos de la crisis en los aprendizajes

El documento que aqui se resefla tuvo como proposito atender las siguientes preguntas: écua-
les pueden ser los efectos académicos del cierre por la pandemia del coronavirus de los cole-
gios?, icomo afectara al abandono educativo?, éy qué medidas son necesarias para reducir su
impacto educativo y social? Para responder a estas “se realiza una cuidadosa revision de la lite-
ratura mas reciente” Para dar respuesta a su primera pregunta, el documento inicia por recu-
rrir a una investigacion realizada por Ludger Woessmann, publicada en el Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, muestra que a una reduccion del 10% en los dias de clase corres-
pondié una disminucion de 1.5% en la desviacion estandar de los aprendizajes, de tal mane-
ra que a 17 dias de confinamiento de un afio escolar de 175 dias (como el de Espafia) corres-
pondera 1.5 % de disminucion de su aprendizaje, medido mediante pruebas estandarizadas.

Sin embargo, advierte el reporte, si las clases a través de plataformas virtuales son llevadas a
cabo correctamente, no tiene porque haber diferencias significativas, como encontraron en
su estudio, los profesores Furid, Juan, Segui y Vivo de la Universidad Politécnica de Valencia.

Por el contrario, los profesores de Harvard Joshua Goodman y Amanda Pallais, junto con Ju-
lia Melkers, del Georgia Institute of Technology, publicaron en 2019 un articulo en el Journal
of Labor Economics que seflalaba que el aprendizaje es mayor con las clases presenciales que
con las clases online. De igual manera, Susanne Loeb (profesora de Brown University) sefia-
la en un articulo de The Economist del 19 de marzo de este afio que el aprendizaje en linea no
sustituye a las clases presenciales, especialmente cuando se trata de alumnos rezagados; aun-
que la formacion de los profesores en el uso de la tecnologia puede ayudar a cerrar las distancias.

En vista de lo anterior, priorizar los contenidos resulta ser muy importante, de tal manera que
una mengua en los dias de clase tenga un impacto mas suave. En resumen, si las actividades
formativas online estan bien ajustadas, la metodologia y los contenidos son adecuados y el pro-
fesorado cuenta con la formacién adecuada, los resultados no tienen por qué diferir de la educa-
cion presencial.

Los efectos de la crisis en el futuro empleo
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Relata el documento que un estudio realizado por David Jaume (del Banco de México) y Alexan-
der Willen (de la Norwegian School of Economics), publicado en octubre de 2019 en el Journal
of Labor Economics, mostrd los efectos negativos a largo plazo de las huelgas de docen-
tes en Argentina, como lo fueron los causados por la reduccién en el nivel educativo de los alum-
nos que experimentaron el cierre de los centros; pues ello aumentd su desempleo y redujo
los niveles de cualificacion de sus ocupaciones cuando llegaron al mercado laboral, al comparar
sus datos con los de otras generaciones que no experimentaron esos cierres.

A partir de las estimaciones presentadas en dicho estudio, se realizd un calculo del impac-
to que podria tener el cierre de los centros escolares en Espafia, con lo que se pudo inferir que
el maximo efecto a encontrar por aquellos que no pudieron acceder a la educacién online, o
en el caso de que las plataformas educativas hayan sido absolutamente inefectivas; en el peor
de los casos los alumnos podrian perder 1 % de su salario cuando tengan entre 30 y 40 afios.

Los efectos de la crisis en la desercion escolar

El documento de la OEI comenta que el estudio realizado por los profesores Goux, Gurgand y
Marin, de la Escuela de economia de Paris, publicado en el 2017 por el Economics Journal, de-
muestra como, en el caso de Francia, se encontro una relacion directa entre los malos resultados
académicos y el abandono escolar; lo cual fue consistente con otros estudios similares realizados
recientemente en Brasil, Peru, Guatemala y Argentina, que ademas demuestran que una interven-
cién educativa de apoyo a los estudiantes mas afectados puede reducir el abandono entre un
25% y un 40%. Dentro de un afio, cuando se evalue a los alumnos, descubriremos que se habran
ampliado las brechas de rendimiento académico por nivel socioecondmico, por acceso a la tec-
nologia, por apoyo de los padres, por seguridad econdmica, sostiene el profesor Joshua
Goodman de la Universidad de Harvard.

Un plan de intervencion

Sugiere el documento un plan similar al que en Espafia es llamado el Plan PROA, el cual es el
equivalente al “No child left behind” de los Estados Unidos. Se trata de un plan para apoyar a los
alumnos rezagados, los mas afectados por el cierre de las escuelas, consistente en ofrecer acti-
vidades de refuerzo a los de menor rendimiento, explorar la contratacion de maestros con de-
dicacién especifica para ello, considerar estimulos fiscales para la adquisicién de computado-
ras, proporcionar subsidios para la conectividad de los hogares de alumnos de bajos ingresos.
En algunos paises de Iberoamérica existen planes similares que se podrian reactivar y ampliar.

El informe contiene una relacion de todas las referencias utilizadas, y, si bien contiene algunas
ideas que pueden dar pie tanto a la reflexion como a la estimulacion de ideas que lleven hacia la
produccion de investigaciones relevantes para nuestros contextos, no dejan de llamar la aten-
cion los supuestos implicitos de que en los paises iberoamericanos la crisis del coronavirus pue-
da tener impactos similares a los de paises estudiados, como Francia, Espafia, Argentina, sin
asumir las asimetrias socioeducativas abismales que puedan existir respecto a paises como Hon-
duras, El Salvador o México con sus desigualdades internas. Asi mismo, al tratar este informe
con investigaciones que incluyen proyecciones con horizontes futuros a 30 o 40 afios, no consi-
deran que habra nuevos escenarios, aun fueran estas proyecciones a un afio de horizonte, el re-
greso no sera ni a la normalidad, ni a una nueva normalidad, sino a una nueva anormalidad, un
escenario en el que ni las condiciones objetivas ni subjetivas de existencia seran las mismas.
Por ultimo, previsiones deben ser tomadas sobre estas ultimas consideraciones, en tanto que los

Navarro-Leal (2020). Coronavirus en la educacion %ﬂ" educ



documentos de organismos internacionales suelen tener influencia en el disefio de las politicas
publicas.
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